Stanovisko k ndavrhu rozpoctu na rok 2018

HLAVNA KONTROLOR KA OBCE BORSKY SVATY JUR
MGR. IVETA BALEJCIKOVA

Por.¢.mat..62/2017/HK Uzn. €. oo, 20 ANA oo,

STANOVISKO

HLAVNEJ KONTROLORKY OBCE K NAVRHU ROZPOCTU OBCE BORSKY SVATY JUR NA

ROK 2017, S VYHCADOM NA ROKY 2018, 2019

V zmysle § 18f ods. 1 pism. ¢) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zmien a doplnkov
predkladam stanovisko k navrhu rozpoctu Obce Borsky Svity Jur na rok 2018, 2019, 2020.

A

VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA :

Pri spracovani stanoviska som vychadzala z postidenia predlozeného névrhu rozpoctu Obce Borsky Svéty
Jur na rok 2018 a viacro¢ného rozpoctu na roky 2019 — 2020 a programového rozpoétu z dvoch hladisk :

1. Sulad s vybranymi predpismi:

Pre spracovanie navrhu rozpoctu platia:

zakon ¢. 523/2004 Z.z. o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni  niektorych
zakonov v z.n.p.,

zakon €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v z.n.p. Zakon o rozpoctovych pravidlich tizemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych prepisov ¢. 583/2004 Z. z.,

zakon €. 493/2011 o rozpoctovej zodpovednosti v z.n.p.

2. Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany Obce Borsky Svity Jur. Navrh rozpoc¢tu bol zverejneny v
obci obvyklym spdsobom (uradna tabula, webovad stranka obecnej casti), v stilade s § 9 ods. 2 zékona ¢.
369/1990 Zb. v z.n.p

3. Metodicka spravnost’ predlozeného navrhu rozpodtu:

Prirucka na zostavenie navrhu rozpoctu Verejnej spravy Prirucka na zostavenie navrhu
rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az 2020 (d’alej len ,,prirucka®) vydand v sulade s § 14
zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

Subjekty verejnej spravy pouzivaju na zostavenie navrhu svojho rozpoctu rozpoctova
klasifikaciu schvalenu opatrenim Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. decembra
2004, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikdcia a ekonomicka
klasifikacia rozpoctovej klasifikacie ¢. MF/010175/2004-42 v zneni neskorSich predpisov,
ktorého aktudlne znenie je uvedené na webovom sidle ministerstva financii.

4. Programovy rozpocet — obec upustila od zostavovania programového rozpoctu..

B . TVORBA NAVRHU VIACROCNEHO ROZPOCTU :

- Navrh je spracovany podla zakona ¢. 583/2004 Z. z., § 9 ods. 1, na roky 2018,2019,2020

- Rozpocet na rok 2018 je zavdazny, rozpoCty na roky 2019 a 2020 st orientacné.

- Rozpocet je v stlade s § 10 ods. 3 az 7 zakona ¢. 583/2004 Z. z. a vnitorne Cleneny na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky

b) kapitalove prijmy a vydavky

¢) financné operdcie.

V rozpocte st vyjadrené vzt'ahy k Statnemu rozpoctu v ramci financovania prenesenych kompetencii
§tatu, originalnych kompetencii a finanéné vztahy k ZSsMS Borsky Svity Jur.
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C. ROZPOCET PRIJMOV A VYDAVKOV:

Zakon o rozpoctovych pravidlach uvadza v §15:

Obec moze vytvarat' petiazné fondy. Zdrojmi peniaznych fondov mézu byt’ najma:

a) prebytok rozpoctu za uplynuly rozpoétovy rok,

b) zisk z podnikatel'skej ¢innosti po zdaneni,

c) zostatky petiaznych fondov z predchadzajtcich rozpoctovych rokov a zostatky prijmovych finan¢nych
operacii.

Zostatky penaznych fondov koncom roka neprepadaji. O pouziti penaznych fondov rozhoduje obecné
zastupitel'stvo.

Navrh rozpoctu na rok 2018: (tab.c.1)
. . Narast/pokles | .,
< Oc.sk. Navrh « Narast/pokles
Rozpocet BSJ 2016 2017 2017 2018 k oé.skut. KR 2017
2017
Bezny Rozpocet
prijmy 984 405| 1013379|1052003| 1061480 9477,09 48 101,09
vydavky 984292| 1010676| 979996 |1 028029 48 032,95 17 353,15
BezZny rozpocet (vysledok
hospod. — prebytok/schodok) 113 2703 72007 33451
Kapitdlovy Rozpocet
prijmy 8 500 2 500 3150 1000 -2 150,00 -1 500,00
vydavky 81 250 124 400 81300| 194052 112 752,00 69 652,00
Kapit. rozpocet (vysledok ) ) ) _
hospod. — prebytok/schodok) 72750 121 900 78150 | -193 052
Rozpocet celkom (beiny+ kapitilovy)
prijmy 992905| 1015879|1 055153 |1 062480 7 327,09 46 601,09
vydavky 1065542 | 1135076 (1061296 |1 222081 160 784,95 87 005,15
VYSLEDOK
HOSPODARENIA
(prebytok/schodok rogpoctu -72637| -119197 -6 143 | -159 601
spolu)
Financné operdcie
prijmy 234092 210000 40518| 200 000 159 482,00 -10 000,00
vydavky 34 000 34 000 34 000 34000 0,00 0,00
Financné operdcie (vjsledok | 54, 095 | 176000  6518| 166000
hosp. z finanénych operdcii)
Rozpocet c el k o m (beiny, kapitilovy + FO)
prijmy 1226997 | 1225879|1095671|1 262480 166 809,09 36 601,09
vydavky 1099542 | 1169076 (1095296 |1 256081 160 784,95 87 005,15
VYSLEDOK celkoveho 127455| 56803 375| 6399
rozpoctového hospoddrenia

v Beiny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy, v sulade s rozpo¢tovymi pravidlami.

v' Kapitalovy rozpolet je zostaveny ako schodkovy, vykryty prebytkom zbeZného rozpoltu a
finanénych operacii.

v Finané¢né operacie si prebytkové.

v Celkovy rozpocet je zostaveny ako prebytkovy 0 6 399 eur, pri¢om na strane prijmov je
v Ciastke 1 262 480 eur, a na strane vydavkov je nastaveny na sumu 1 256 081 €.

Navrh rozpoctu obce vychadza z vyvoja hospodarenia v predchadzajtcich rokoch, finan¢nych
moznosti prijmovej asti rozpoctu a predpokladanych vydavkov do budicnosti.
2
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Zahfna finan¢né vztahy k Stdtnemu rozpoctu (podiely na daniach v sprave §tatu, ktoré v Case
spracovania navrhu rozpoctu eSte nie si celkom zrejmé, doticie na uhradu casti nakladov
prenesen¢ho vykonu S$tatnej spravy), ako finanéné vztahy k zriadenej rozpoctovej organizacii
s pravnou subjektivitou a to k ZSsMS.

Rozpocet je zostaveny tak, aby prednostne zabezpecoval krytie nevyhnutnych zavizkov a
povinnosti, vyplyvajlicich z kompetencii samospravy, avSak na druhej strane 67 % z vSetkych
rezervnych zdrojov odc¢erpava do rozpoltu obce na vydavky, viac rozvedené v kapitole
,vydavky*.

Prijmy - Navrh rozpo¢tu je mierne optimisticky v cCasti celkovych prijmov 1262 480 eur,
z dovodu, Ze pocita v porovnani s pldnom roku 2017 o narast vsume 36 601 eur, avSak
V porovnani s o¢akavanou skuto¢nostou je az vyrazne nadhodnoteny a to 166 809 eur. Uvedené
vyrazné navysenie oproti ocCakévanej skutoCnosti moze byt spdsobené nezahrnutim vsSetkych
doterajSich prijmov do rozpoctu r. 2017, nakol’ko planovany rozpocet bol planovany v sume
1225 879 eur. | ked’ do konca roka 2017 zostava necely mesiac, je nepravdepodobné, ze prijmy
ktoré budu dobiehat’ budu vo vyske 166 809 eur.

V porovnani s planom bezného rozpoctu v roku 2017 mozno hovorit’ o navySeni bezné¢ho rozpoctu
0 +48 101 eur. Kapitalové prijmy st planované len mierne, a to 0 1 500,- euro menej ako tomu
bolo na zaciatku roka 2017.

Finan¢né operacie sa planuju zapojit' vysSie o 159 tis.eur ako tomu nasvedCuje oc€akavana
skuto¢nost’, ale v porovnani s planom na r. 2017 je to menej o -10 000 eur..

Optimisticky narast finanénych operaciach je z dovodu, Ze tak ako v roku 2017 aj na rok 2018 sa
planuje ich zapojenie len 0 nie¢o menej a to vo vyske 200 000 eur, ¢o je vSak 0 +159 482 viac ako
je ich ocakavana skuto¢nost’ v roku 2017. Podla doterajSicho vyvoja sa rezervny fond tvoril
Z prebytkov bezného a kapitalového rozpoctu v danom roku — vid'. tvorba do RF, avsak v rokoch
2016 a podrla predkladané¢ho névrhu rozpoctu a jeho ofakavanej skutocnosti v r. 2017 bude opat’
tvorba do rezervného fondu nulova, do iného fondu taktiez, nakolko bezny a kapitalovy rozpocet
vykazuje opat’ schodok — 6143 eur, tak ako pri hospodareni v minulom roku.

Stav_prostriedkov rezervného a socialneho fondu (v€) : .......... tvorbado RF: ................ schodky:
RF: Stav K 31.12.2014 ....coveeieeeeeee e, 342 295,- + 6050

Stav K 31.12.2015 ..o 330 068,51 + 21 094

Stav K 31.12.2016 ..ooocveeeiiiiie e 299 460,62 0 - 20268
OCakavana SKUL. 2017 .....eviiiieeiieieeee ettt 0 - 6143
Vydavky FO VI 2017 i, - 34 000,-
Zostatok (odhad) VRF .......ccooveviiiiieece, +265 461,-

Z uveden¢ho vyplyva a rizika prijmového rozpoctu v tejto polozke mozno vidiet v tom, ze
navrhovany rozpocet uvazuje so zapojenim 200 000,- eur do rozpoétu, pricom V rezervnom fonde
ostane uz iba 65 461 eur.

Priority navrhovaného rozpoctu, ktoré vyplyvaji z porovnania s idajmi o o¢akévanej skutocnosti
za rok 2017, preukazuju najmé na narast, ale aj pokles prijmov a vydavkov najmi v nasledovnych

kapitolach:

Prijmy:
- Danové prijmy +2 050 eur,
- Nedanové prijmy +5 427 eur,
- Granty, transfery + 11 245 eur,
- Kapitaloveé prijmy — 2 150 eur,
- FO +159 482 eur

Vydavky — taktiez celkovy vydavkovy rozpocet 12626 08 eur, je viac optimisticky, ato
Vv celkovych vydavkoch kde taktiez pocita s vydavkami o +160 784 eur vyS$imi ako tomu
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nasvedcuje ocakavanad skutocnost’ 2017. Oproti roku planu r 2017 je taktiez velkorysejsi vo
vydavkoch a pocita s vyssimi vydavkami 0 +87 005 eur.

V casti beznych vydavkov sa taktiez pocita so sumou o +48 033 eur viac na vydavky ako tomu
nasvedcuju vydavky na konci roka 2017. Taktiez kapitalové vydavky v porovnani so zaciatkom
r. 2017 pocitaji s navySenim a to 0 +69 652 eur., ale v porovnani s o¢akdvanou skuto¢nost'ou st
vyrazne navysené a to az o 112 752 eur.

Kvalita navrhovaného rozpoctu, jeho naplnenie ¢i odchylky sa odvijaju od kvality odhadu
prijmov a vydavkov, pri zabezpeCeni riadneho fungovania samospravy, ako aj realizacie
rozvojovych programov, prijmov z grantov, alebo udrzania primeranych finan¢nych rezerv.
V ramci ekonomickej a funk¢nej klasifikacie je narast a pokles Kk zaciatku roka 2017 ako aj
k oCakavanej skuto¢nosti nasledovny:

Rozpocet obce podla funkénej klasifikacie - Vydavky 2018
, . O¢.skut. narast/pokles | narast/pokles
Vydavky obec: R 2017 2017 2018 K ot.skut. Kr 2017

Bezné vydavky:

01.1.1 Vydavky verejnej sprivy 271436| 266697 | 189429 -77 268 -82 007
01.1.2 Finanénd a rozpoltovd oblast’ 3000 3000 3000 0 0
01.7.0 Transakcie verejného dlhu 12000 10000| 11000 1000 -1 000
03.2 Ochrana pred poZiarmi 11024 6440 7200 760 -3 824
04.7.3 Cestovny ruch 3437 2900 3230 330 -207
05.1.0 Nakladanie s odpadmi 49600 49000| 49000 0 -600
06.2.0 Rozvoj obci 9 700 16900 | 103100 86 200 93400
06.4.0 Verejné osvetlenie 18 000 22000 25000 3000 7000
06.6.0 Byvanie a obCianska vybavenost’ inde 27 595 25 400 20 400 5000 7195
neklasifikované

07.6.0 Zdravotnictvo inde neklasifikované 10 485 7000 7300 300 -3185
08.1.0 Sportové sluzby 12080 | 14464| 12150 -2314 70
08.2.0 Kultiira 23 167 23200 27 850 4 650 4683
08.2.0.5 500 100 400 300 -100
08.3.0 Vysielacie a vydavatel’ské sluzby 1000 4 500 1500 -3 000 500
08.4.0 NdboZienské a iné spolocenské sluzby 1973 1970 6 030 4 060 4057
09.1.1.1 PredSkolskd vychova s beZnou 0 0 0 0 0
starostlivost’ou

09.1.2.1 Ztikladné vzdelanie S beinou 7 900 9940 7 900 -2 040 0
starostlivost’ou

10.2.0 Staroba 4500 4500 4500 0 0
10.4.0. Rodina a deti 2440 2500 2660 160 220
Bezné vydavky spolu: 506 051 | 475371 | 497549 22178 -8 502
Kapitalové vydavky: 0
01.1.1 Vydavky verejnej sprévy 25100 3300 53200 49900 28100
03.2. Ochrana pred poZiarmi 3000 0 30000 30 000 27 000
04.5.1.3 Spriva a udriba ciest 0 0 0 0 0
06.1.0 Rozvoj byvania 0 0| 64852 64 852 64 852
06.2.0 Rozvoj obci 26 000 0 26 000 26 000 0
07.6.0 Zdravotnictvo 30300 0 30 300 30300 0
08.1.0 Rekrealné a Sportové sluiby 5000 3500 | 25000 21500 20 000
08.2.0 Kulturne sluZby 5000 0 0 0 -5 000
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09.1.2.1 Zdkladné vzdelanie s beZnou 30 000 74500 25000 -49 500 -5 000

starostlivost’ou

Kapitalové vydavky spolu: 124 400 81300 | 254352 173 052 129 952

Finanéné operacie: 0

Financné operdcie spolu: 34000 34000 34000 0 0
Vydavky RO:

09.1. Skolstvo 504 625| 504625| 530480 25 855 25 855

Ako z tabulky vyplyva narast alebo pokles vydavkov oproti o¢akavanej skuto¢nosti r.2017 buda
smerovanych najmi na:

Vvdav

ky/+ navvSenie O :

Vydav

BV: Cestna doprava +11 040 eur,

Rozvoj obce +86 200 eur,

Vzdelavanie OK +18 370 eur,

Verejné osvetlenie +3 000 eur,

Nabozenské sluzby +4 060 eur,

KV: — nehmotné aktiva (nedefinované) + projektova dokumentacia + 49 900

Ochrana pred poziarmi + 30000 eur, - zbrojnica,

Rozvoj a byvanie — nové stavby + 64 852 eur,

Rozvoj obci — rek. posty (planovana uz v pred. rokoch) + 26 000 eur,

Zdravotnictvo — strecha zdravotné stredisko + 30 000 eur,

Rekreacné sluzby — nové budova - + 21 500

MS + 13 000 eur,

Vydavky skolstvo celkom + 7 485 (pri sume ocakavanej skutoénosti za r. 2017 - 171 590
eur, je to 37,22 % z vynosov z FO platnych na r. 2016, ktoré obec poskytla zo svojho
rozpoCtu na Skolstvo. Obdobné percento mozno povazovat za priemer, ktoré obce
zvyCajne vydavaju na OK zrozpoétu obce. V pripade, Ze by obec chcela (nie je to
povinnost’) dat’ 40 % na origindlne kompetencie (OK) bola by tito suma na r. 2016 v
¢iastke 184 400 eur. Je nutné taktieZz konStatovat’, ze obec kazdoroCne dava viac na
Skolstvo zo svojho rozpoétu na OK, v priemere o 8-10 tis. eur viac).

Komentdr: 7ZSsMS je financovand aj z rozpoltu obce — origindlne kompetencie, 1
vybratych prijmov obce. Tieto su financované z vynosu dane z prijmov fyzickych osob a su
rozdelované a poukazované priamo 7 danovych uradov. Z objemu financnych prostriedkov
Z vynosu dane, ktoré dostane obec, sa 40% rozdeluje zakladnym Skolam a materskym
Skolam podla poctu deti. Podla prilohy zverejnenej na
https://www.minedu.sk/data/att/4762.pdf - ,, Financovanie origindalnych Kkompetencii
Vv Skolstve 2013 - je uvedené v bode (9) ,,Obec moZe pouZit’ na financovanie origindlnych
kompetencii v Skolstve vdcsiu aj mensiu cast z DPFO ako jej urcuje vypocet. O objeme
poskytovanych financénych prostriedkov rozhoduje obecné zastupitelstvo “.

ky/- tspora o:

Vydavky verejnej spravy - 77 268 eur,

Poistné (povinné odvody) - 14 977 eur,

Byvanie a obc¢ianska vybavenost’ - bezna udrzba - 5 000 eur,
Vysielatel'ské vydavky — udrzba budov - 3000 eur,

Skolska jedalen - 11 200 eur.


https://www.minedu.sk/data/att/4762.pdf
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Rizika navrhovaného rozpoctu:

- Vyrazné podhodnotenie vydavkov na verejnii spravu v kapitole 01.1.1. o takmer -77 t. eur,
V porovnani $0 zaé. r. 2017 aZz o cca-82 tis. eur, ¢o mbze mat za nasledok nezabezpelenie
administrativneho fungovania obce, najma platieb poistného za zamestnancov;

- Nedostatok finanénych prostriedkov v RF, pre pripad spolufinancovania resp. ako ¢ast’ obecnych
financii pre pripad budovania aspon Casti planovanej kanalizacie v obci;

- Velké mnozstvo aktivit, ¢asovo naro¢nej dokladovej aj realizacnej Casti pri realizacii kapitalovych
vydavkoch v sume 194 052 eur, na vybudovanie mnozstva novych stavieb, resp. rekonstrukcii na
zbrojnicu, postu, zdravotné stredisko, int realizaciu stavieb pocas jedného roka.

- Vydavky na projektovii dokumentaciu - vyclenena suma 36 200 eur na projektovi dokumentaciu
pre pripravované stavby, ¢i rekonstrukcie, ktoré vsak tak ako v minulych rokoch (iné schval'ované
realizacné akcie) neboli zrealizované — riziko zmarenych investicii.

- Komentdar: Zmarend investicia je investicia, pri ktorej nedijde kjej dokonceniu. V okamihu
rozhodnutia organu verejnej spravy, o tom, Ze investicia nebude dokoncend je nutné ju zauctovat
do ndkladov, ¢im nutne musi ovplyviiovat' vysledok hospodarenia. Pred odpisanim takejto
investicie do nakladov je dolezité uvedomit si, co je mozné povazZovat za zmarenu investiciu.
Podla § 61 ods. 7 Opatrenia MF SR ¢. 7 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa
ustanovuju. podrobnosti o postupoch uctovania a rdamcovej uctovej — osnove pre rozpoctové
organizdcie, prispevkové organizdcie, Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky je mozné
0 zmarenej investicii uctovat: ,Ak sa rozhodne o zruSeni prac na priprave alebo rozostavani
obstaravaného dlhodobého majetku, sumy vztahujuce sa na tento uctovny pripad a uctované na
ucte 041 — Obstaranie dlhodobého nehmotného majetku a na ucte 042 — Obstaranie dlhodobého
hmotného majetku sa odpiSu na tarchu ucétu 549 - Mankd a Skody, a to v den rozhodnutia
0 zruseni prac na obstaravani dlhodobého majetku, ak ide o Skodu*

Odporucanie pre OZ a komisie:

- Zzostavit’ plan takych investi¢nych akcii, ktoré obec je ochotna a aj schopna zrealizovat’ do
finalnej podoby, aby financie investované do projektovych dokumentacii neboli odpisané ako
¢ista strata obce — manko;

- Vytvorit’ samostatny fond kanalizacie obce;

-V zmysle priruc¢ky pre zostavenie rozpoctu VS na roky 2018-2019 prikladat’ k navrhu rozpoctu
aspon struény komentar S uvedenim popisu, niektorych planovych prijmov a vydavkov, najmi
poloziek kde nastavaji vyraznejSie zmeny v suvislosti s nastavovanim nového rozpoctu;

- Sledovat’ a riadit’ sa zmenami platnymi s i¢innost’ou od o0d 1.1.2018 kedy boli schvalené
zmeny V niektorych ustanoveniach zdkona ¢. 523/2004Z. z. ktoré sa tykaju niektorych oblasti
hospoddrenia rozpoctovych organizacii zriadenych obcou, napr.: ,, Povolené prekrocenie limitu
vwdavkov*- § 17
L Pravidla rozpoctoveho hospodarenia““ - § 19,

., Hospodarenie rozpoctovych organizacii* - § 22,
Zdruzovanie prostriedkov - § 27, Podnikatel'ska cinnost RO a PO - § 28 aineé.....
Zmeny vyplyvajiice z novely zdkona ¢. 523/2004 Z.z. bude nutné nasledne zaviest do praxe.

ZAVER:

Navrh rozpo¢tu obce na rok 2018 s vyhl'adom na roky 2019 -2020 je spracovany v stlade so
vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi. Navrh rozpoc€tu je spracovany v pozadovanej Struktare
a dostato¢nom rozsahu.

Na zéklade uvedeného odporti¢am poslancom obecného zastupitel'stva:

1. Navrh rozpoc¢tu na rok 2018 schvalit’

2. Navrh rozpoctu na roky 2019 —2020 zobrat’ na vedomie.

Borsky Svity Jur, dila 12.12.2017

Spracovala: Mgr. Iveta BALEICIKOVA,
hlavny kontrolor obce



