Zapisnica

70 dvadsiateho zasadnutia Obecného zastupitel’stva konaného 26. 11. 2020 0 18:00 h

v kultirnom dome v Borskom Svitom Jure

Pritomni:

starostka obce Mgr. Anna Kratochvilova
poslanci Obecného zastupitel'stva obce Borsky Svity Jur - Marta Hromkovicova. Mar.

Zuzana Obernauerova. Mgr. Juraj Smolar, Peter VIk. Mgr. 'ubica Uhrova. Dusan
Hudec

ospravedlneni : Mgr. Jozef Balaz, Mgr. Branislav Balaz, Mgr. Peter Holubek
hlavny kontrolor Mgr. Rastislav Droppa

prokurator JUDr. Milan Budjac¢

zapisovatel’ka Martina Sykorova

1. Otvorenie zasadnutia

Dvadsiate zasadnutie Obecného zastupitel'stva otvorila starostka obce Mgr. Anna
Kratochvilové. Starostka konstatovala, Ze je pritomnych Sest’ poslancov, takze bolo uznasania

schopné. Starostka obce dala hlasovat’ o programe zasadnutia :

Uznesenie ¢. 252/2020
Obecné zastupitel'stvo v Borskom Svitom Jure
schvaluje

program rokovania Obecného zastupitel'stva v Borskom Svétom Jure v nasledovnom zneni:

(S

. Otvorenie
. Kontrola plnenia uzneseni aodpovede na dopyty poslancov  z predchadzajiuccho

zasadnutia obecného zastupitel'stva

. Odpovede na dopyty obyvatelov obce z predchadzajuceho  zasadnutia  obeencho

zastupitel'stva

. Upozornenie prokuratora — Pd 133/20/2205-3 - prerokovanie - postup OZ pri schvalovani

programu zasadnutia OZ dna 30. 4. 2020

. Upozornenie prokuratora - Pd 134/20/2205-3 - prerokovanie - postup O7 pri schvalovani

programu zasadnutia OZ dna 18. 5. 2020

. Protest prokuratora — Pd 101/20/2205-11 prerokovanie - uznesenie OZ £.173/2020,

potvrdené uznesenim ¢. 181/2020

. Protest prokuratora — Pd 78/20/2205-14 prerokovanie - uznesenie OZ ¢.175/2020

a &.176/2020, potvrdené uzneseniami ¢. 182/2020 a ¢. 183/2020. uznesenia ¢. 184/2020
a¢.213/2020
Protest prokuratora - Pd 105/20/2205-7 — prerokovanic - uznesenie OZ ¢. 170/2020

. Protest prokuratora - Pd 137/20/2205-4 - prerokovanic - uznesenie 07 ¢. 196/2020.

potvrdené uznesenim ¢. 214/2020
Protest prokuratora - Pd 138/20/2205-3 - prerokovanie - uznesenie OZ ¢. 197/2020.
potvrdené uznesenim ¢. 201/2020




I1. Protest prokuratora — Pd 139/20/2205-3 - prerokovanie - uznesenie 07 ¢.241/2020.
potvrdené uznesenim  ¢. 250/2020

12.  Sprava nezavislého auditora z auditu konsolidovanej u¢tovne] zavierky
13.  Diskusia
14, Zaver

Hlasovanie

Pritomni: 6

Mgr. Zuzana Obernauerova, Mgr. Juraj Smolar. Peter VIk. Marta Hromkovic¢ova. Mgr. Llubica
Uhrova, Dusan Hudec

Za:4

Mgr. Juraj Smolar, Peter Vlk, Mgr. Cubica Uhrova, Dusan Hudec

Proti: 1

Marta Hromkovicova

Zdrzal sa: 1

Mgr. Zuzana Obernauerova

Poslankyna Marta Hromkovi¢ova navrhla doplnit’ do programu nasledovné body:
- Zru$enie uznesenia ¢.10/2018

- N4vrh na zru$enie uznesenia ¢.155/2020

- Sistované opitovné hlasovanie o uzneseni ¢.251/2020

Starostka dala hlasovat’ za zaradenie do programu:

Uznesenie ¢. 253/2020
Obecné zastupitel'stvo v Borskom Svitom Jure

schvaluje

doplnenie zverejneného programu o bod programu zruSenie uznesenia ¢. 10/2018.

Hlasovanie

Pritomni: 6

Mgr. Zuzana Obernauerova, Mgr. Juraj Smolar. Peter VIk, Marta Hromkovicova. Mer. Fubica
Uhrova, Dusan Hudec

Za: 5

Mgr. Zuzana Obernauerova, Mgr. Juraj Smolar, Peter V1k, Marta Hromkovic¢ova. Dusan Hudec
Proti: 0

Zdrzal sa: 1

Mgr. Cubica Uhrova

Uznesenie ¢. 254/2020
Obecné zastupitel'stvo v Borskom Svidtom Jure

schvaluje

doplnenie zverejneného programu o bod programu zrusenie uznesenia ¢. 155/2020.
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Hlasovanie

Pritomni: 6

Mgr. Zuzana Obernauerova. Mgr. Juraj Smolar, Peter Vlk, Marta Hromkovicova. Mgr. Iubica
Uhrova, Dusan Hudec

Za: 5

Mgr. Zuzana Obernauerovéa, Mgr. Juraj Smolar. Peter VIk. Marta Hromkovicova. Dusan Hudec
Proti: 0

Zdrzal sa: 1

Mgr. Cubica Uhrova

Uznesenie ¢. 255/2020
Obecné zastupitel'stvo v Borskom Svitom Jure

schvaluje

doplnenie zverejneného programu o bod programu sistovan¢ opdtovné hlasovanie uznesenia
¢. 251/2020.

Hlasovanie

Pritomni: 6

Mgr. Zuzana Obernauerova, Mgr. Juraj Smolar, Peter Vlk. Marta Hromkovic¢ova. Mgr. Lubica
Uhrova, Dusan Hudec

Za: 5

Mgr. Zuzana Obernauerova, Mgr. Juraj Smolar. Peter Vlk. Marta Hromkovi¢ova. Dusan Hudec
Proti: 0

Zdrzal sa: 1

Mgr. Cubica Uhrova

Uznesenie ¢. 256/2020
Obecné zastupitel'stvo v Borskom Svitom Jure

schvaluje
za overovatel'ov zapisnice Mgr. Lubicu Uhrovu a Martu Hromkovicovu.

Hlasovanie

Pritomni: 6

Mgr. Zuzana Obernauerova. Mgr. Juraj Smoldr. Peter VIk. Marta Hromkovicova. Mgr. ITubica
Uhrova, Dusan Hudec

Za: 6

Mgr. Zuzana Obernauerova, Mgr. Juraj Smolar, Peter Vlk, Marta Hromkovic¢ova, Mgr. Lubica
Uhrova, Dusan Hudec

Proti: 0

Zdrzal sa: 0
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Starostka pod’akovala vietkym, ktori zabezpecovali prvé i druhé kolo celoplo$ného testovania.
za nasadenie a bezproblémovy priebeh.

2. Kontrola plnenia uzneseni z predchadzajiceho zasadnutia obeeného zastupitel’stva

Starostka informovala, Ze kontrola plnenia uzneseni bola vykonana 23. novembra 2020.

Uznesenie & 154/2020 — Vyvkonanie kontroly zmluvnych dodavatel’ov — iastoéne splneng,
v_evidencii
Obecné zastupitel'stvo v Borskom Svdtom Jure schvililo poverenie hlavnej kontrolorky na

vykonanie kontroly zmluvnych dodavatelov na vyvoz vsetkého odpadu 7 nasej obce Dna
28.6.2020 zaslala hlavna kontrolorka ¢iastkova spravu ¢.1 z komplexnej kontroly odpadového
hospodarstva. Celti komplexni kontrolu mala hlavna kontrolorka p. Balejcikova Iveta predlozit
do 21.9.2020, sprava nebola predlozena. P. Balej¢ikova bola vyzvana e-mailom dna
18.11.2020 starostkou obce k predlozeniu kompletnej spravy z kontroly odpadov. Do dnesného
dna sme neobdrzali ziadnu reakciu.

Uznesenie ¢ 170/2020 — Uzemné rozhodnutie o stavebnej uzavere — v evidencii
Obecné zastupitel'stvo v Borskom Svitom Jure odporugilo Obecnému aradu. aby z dovodu

nekoordinovanej zastavby uzemi v nasej obci arozpracovania tzemného planu pristapilo
k prislusnym opatreniam k zamedzeniu neziaducej vystavby napr. formou Uzemného
rozhodnutia o stavebnej uzavere.

Uznesenie ¢. 183/2020- Menovanie p. Pavla Planku do funkcie velitel'a Dobrovol’'n¢ho
hasiéského zboru obce Borsky Sviity Jur — nesplnené

Obecné zastupitel'stvo v Borskom Svitom Jure menovalo v zmysle § 20 ods. 4) Statutu obce
Borsky Sviity Jur schvaleného uznesenim ¢ 12/2015 dna 1. 3. 2020 do funkcie velitela
Dobrovolného hasi¢ského zboru obce Borsky Svity Jur hasi¢a Pavla Planku. Uznesenie C.
176/2020 nebolo podpisané starostkou obce. Uznesenie ¢ 176/2020 bolo zrusenc prijatim
Uznesenia ¢. 183/2020. Uznesenie ¢. 183/2020 nebolo podpisané starostkou obce.

Uznesenie ¢. 189/2020 — Vypracovanie navrhu Zasad hospodarenia obce - v evidencii
Tymto sa budeme zaoberat’ na pracovnej porade.

Uznesenie & 194/2020 — Néavrh spolodenskej zmluvy — v evidencii

Obecné zastupitel'stvo v Borskom Svitom Jure poverilo Docasni komisiu . aby v spolupraci
s pravnikom a potencionalnym partnerom vypracovali navrh spoloc¢enskej zmluvy a stanov
Rozvojového podniku. ktoré budi predlozené Obecnému zastupitel'stvu na schvalenie. Doteraz
ziadne podklady neboli predlozeng.

Uznesenie ¢ 213/2020 — poverenie Obecného iradu o vybavenie personalnych vecl - v
evidencii

Uznesenie ¢ 214/2020 — opiitovné prerokovanie Uznesenia ¢&. 196/2020 — v evidencii

Uznesenie ¢. 232/2020 — Predlozenie doplneného pasportu dopravy - v evidencii
Obecné zastupitel'stvo v Borskom Svétom Jure Ziadalo Obecny urad o predlozenice doplnencho
pasportu dopravy o bezpe¢nostné prvky zabezpecujlice vyssiu bezpecnost. Cela dokumentacia
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pasportizacie dopravného znacenia bola prepracovana a zaslana na Okresny  dopravny
inspektorat PZ SR Senica diia 23.9.2020 a opit bola preposlana 27.10.2020.

Uznesenie ¢ 233/2020 - PredloZenie pisomného vystupu zo stretnutia s Policajnym
zborom Bratislava a Dopravnym inspektordtom Senica — v evidencii

Obecné zastupitel'stvo v Borskom Svéitom Jure ziadalo Obecny arad o predlozenie
pisomného vystupu zo stretnutia s Policajnym zborom Bratislava a Dopravnym inspektoratom
Senica. Obidve indtiticie nedisponuju predmetnym zdznamom a nemozu nam ho predlozit.

Uznesenie ¢ 236/2020 - Rudolf VIk — schvilenie prenajmu pozemku — splnen¢

Uznesenie ¢. 237/2020 - Lubomir Macejka — schvalenie preniajmu pozemku — splnen¢

Uznesenie & 240/2020 — Vyjadrenie vlastnikov dotknutych pozemkov parcely ¢ 121/1
a 123/1 — v evidencii

Uznesenie & 241/2020 — Znizenie disponibilnej Ciastke starostke — nepodpisan¢

Uznesenie & 242/2020 — program rokovania OZ diia 19.10.2020
Obecné zastupitel'stvo v Borskom Svitom Jure schvalilo program rokovania.

Uznesenie &. 243/2020 - schvilenie overovatel'ov
Obecné zastupitel'stvo v Borskom Svitom Jure schvalilo overovatelov zapisnice.

Uznesenie ¢. 244/2020 — Ziadost’ o poskytnutie p6zicky MFSR - splnené

Uznesenie ¢. 245/2020 — Schvalenie prijatia p6zicky MESR - splnené

Uznesenie ¢. 246/2020 — Poverenie starostky obce k podpisu zmluvy o poskytnutie pozicky
MPFSR - splnené

Uznesenie & 247/2020 — Stavebny trad v obci Borsky Sviity Jur — v evidencii
Obecné zastupitel'stvo v Borskom Svitom Jure poverilo Obecny urad zistenim zaujmu ohl'adne
zriadenia spolo¢ného obecného uradu.

Uznesenie ¢ 248/2020 — Kontrola plnenia uzneseni z predchadzajuceho zasadnutia
obecného zastupitel’stva

Uznesenie & 249/2020 — Dotacia z Ministerstva Skolstva, vedy, vvskumu a §portu SR-
splnené
Poziadali sme o dotaciu dna 30.10.2020.

Uznesenie ¢. 250/2020 — Znizenie disponibilného limitu starostu obce - nepodpisané

Uznesenie ¢ 251/2020 — Dodatok ¢.1 k Rokovaciemu poriadku 07 - nepodpisané




Starostka navrhla prijat’ uznesenie:

Uznesenie ¢. 257/2020
Obecné zastupitel'stvo v Borskom Svitom Jure
berie na vedomie

kontrolu uzneseni s tym. ze v evidencii zostavaji uznesenia ¢. 154/2020. ¢. 170/2020. ¢.
183/2020. &. 189/2020. &.194/2020. ¢.213/ 2020, ¢.214/2020. ¢.232/2020. ¢.233/2020.
¢.240/2020, ¢.241/2020, ¢.247/2020, €.250/2020, ¢.251/2020.

Hlasovanie

Pritomni: 6

Mgr. Zuzana Obernauerova, Mgr. Juraj Smolar, Peter VIk. Marta Hromkovicova. Mgr. I'ubica
Uhrova, Dusan Hudec

Za: 6

Mgr. Zuzana Obernauerova, Mgr. Juraj Smolar, Peter V1k, Marta Hromkovicova, Mgr. Lubica
Uhrova, Dusan Hudec

Proti: 0

Zdrzal sa: 0

Odpovede na dopyty poslancov z predchadzajuceho zasadnutia obeencho zastupitel'stva:

na zaklade navrhu poslancov, ktori iniciovali stretnutic s Ing. arch. VamoSom starostka
poziadala poslancov , aby po ukon¢eni OZ navrhli termin stretnutia. O stretnutie s poslancami
ma zaujem aj lesny hospodar Ing. Galbavy. Starostka oboznamila poslancov s nakladmi na
Spolo¢ny stavebny urad, naklady na stavebny trad boli v r. 2018 - transfer 1 849.26 €. spravne
poplatky 2 136 €. doplatok obce , vr. 2019 - transfer 2 173.64 €. spravne poplatky 1 890 €.
doplatok obce 902,60 €. celkovo boli naklady 4 881 86€.vr.2019 —transfer 2 173.64. spravne
poplatky 1890 €, doplatok obce 188,90 €. celkove naklady 4 252.54 €.

3. Odpovede na dopyty obyvatel’ov obce z predchadzajuceho zasadnutia obecn¢ho
zastupitel’stva

Nebolo ni¢ prejednavane.

4. Upozornenie prokuritora — Pd 133/20/2205-3 — prerokovanie — postup OZ pri
schval’ovani programu zasadnutia OZ diia 30.4.2020

Starostka informovala o upozorneni prokuratora, ktoré tvori prilohu ¢.1 tejto zapisnice.
Prokurétor preveril po¢et hlasov poslancov k schval'ovaniu navrhu programu, je potrebna
nadpolovi¢na pritomnych poslancov. ¢o bolo splnené. hlasovanie prebehlo v poriadku.
Prokurator pripomenul, e navrh programu sa nerusi . meni sa doplnkami a zmenami.
doporugil hlasovo oznamovat vysledky hlasovania. Prokurator sa vyjadril. z¢ program sa
zverejiuje, je to navrh programu oznameny verejnosti. ktory sa schval'uje a az po schvaleni sa
meni doplnkami a zmenami. V ziadnom pripade neodportéa taky postup. z¢ by sa najprv
zverejneny program zrusil a nasledne by sa schval'oval navrh programu . ktory vsak nebol
zverejneny , toto je podstata vyhrady a preto podal upozornenie na porusenie § 12 ods. 5 prva
veta a druha veta zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ..zakon ¢. 369/1990 Zb.”). Odporuca . aby navrh program bol najpry precitany.
nasledne bolo hlasované. kolko hlasovalo za. kol'ko proti a kto sa zdr7al a az nasledne sa
6




pristupilo k moznosti zmien a doplnkov. Nakolko je toto upozornenie dovodné, navrhuje .
aby sa prijalo uznesenie berie na vedomie upozornenie prokuratora a bude pri schvalovani
programu zasadnutia OZ postupovat v stlade so zakonom ¢.369/1990 Zb. o obec.zriadeni.
Poslankyfia Marta Hromkovi¢ova informovala. ze na Skoleni p. T6koly hovoril. 7e program sa
ma zrusit’, nie je mozné do neho doplnat’. Prokurator reagoval. 7e s akademikmi sa praktici
tasto konfrontuju. zdkon hovorf jasne. program sa zverejni. ten sa schvaluje a hlasuje sa.
logicky sa dopina to. ¢o je uz schvalené.

Starostka navrhla prijat’ uznesenie:

Uznesenie ¢. 258/2020
Obecné zastupitel'stvo v Borskom Svétom Jure

a) berie na vedomie upozornenie prokuratora Okresnej prokuratury Senica sp. zn. Pd
133/20/2205-3 zo dia 12.10.2020 proti postupu Obecného zastupitel'stva pri schvalovani
programu zasadnutia dita 30.4.2020, ¢im doslo k poruseniu ustanovenia § 12 ods. 5 prva veta
a druha veta zakona ¢. 369/1990 Zb.,

b) vyhovuje upozorneniu prokuratora Okresnej prokuratiry Senica sp. zn. Pd 133/20/2205-3
70 dha 12.10.2020 proti postupu Obecného zastupitel'stva pri schvalovani programu
zasadnutia diia 30.4.2020. ¢im doslo k poruseniu ustanovenia § 12 ods.5 prva veta a druha
veta zakona & 369/1990 Zb. a bude pri schval'ovani programu zasadnutia Obeen¢ho
zastupitel'stva postupovat v stlade so zakonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni{ v zneni
neskorsich predpisov.

Hlasovanie

Pritomni: 6

Mgr. Zuzana Obernauerova, Mgr. Juraj Smoldr, Peter Vlk. Marta Hromkovic¢ova. Mgr. [lubica
Uhrova, Dusan Hudec

Za: 6

Mgr. Zuzana Obernauerova, Mgr. Juraj Smolar, Peter VIk. Marta Hromkovicova. Mgr. [‘ubica
Uhrova, DuSan Hudec

Proti: 0

Zdrzal sa: 0

5. Upozornenie prokuritora — Pd 134/20/2205 - prerokovanie — postup OZ pri
schvalovani programu zasadnutia OZ dia 18.5.2020

Prokurator konstatoval rovnaké upozornenie a porusenie zakona ako v bode ¢.4. . Nakolko je
toto upozornenie dovodné. navrhuje . aby sa prijalo uznesenie . berie na vedomic upozornenic
prokuratora a bude pri schval'ovani programu zasadnutia OZ postupovat v stlade so zakonom
¢.369/1990 Zb. o obec.zriadeni. Predmetné upozornenie tvori prilohu ¢.2 tejto zapisnice.

Starostka navrhla prijat’ uznesenie:

Uznesenie ¢. 259/2020

Obecné zastupitel'stvo v Borskom Sviitom Jure




a) berie na vedomie upozornenie prokuratora Okresnej prokuratiry Senica sp. zn. Pd
134/20/2205-3 7o dia 12.10.2020 proti postupu Obecného zastupitel'stva pri schvalovani
programu zasadnutia dia 18.5.2020. ¢im doslo k poruseniu ustanovenia § 12 ods.5 prva veta
a druha veta zakona ¢. 369/1990 7Zb..

b) vyhovuje upozorneniu prokuratora Okresnej prokuratiry Senica sp. zn. Pd 134/20/2205-3
zo dita 12.10.2020, proti postupu Obecného zastupitel'stva pri schvalovani programu
zasadnutia diia 18.5.2020, ¢im doslo k porudeniu ustanovenia § 12 ods.5 prva veta a druha
veta zakona ¢. 369/1990 Zb. a bude pri schval'ovani programu zasadnutia Obeencho
zastupitel'stva postupovat v stlade so zakonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadent v zneni
neskorsich predpisov.

Hlasovanie

Pritomni: 6

Mgr. Zuzana Obernauerova, Mgr. Juraj Smolar, Peter VIk. Marta Hromkovi¢ova. Mgr. Lubica
Uhrova. Dusan Hudec

Za: 6

Mgr. Zuzana Obernauerova, Mgr. Juraj Smolar. Peter VIk. Marta Hromkovi¢ova. Mer. Iubica
Uhrova, Dusan Hudec

Proti: 0

Zdrzal sa: 0

6. Protest prokuratora — Pd 101/20/2205-11 - prerokovanie — uznesenie O7. ¢.173/2020,
potvrdené uznesenim ¢.181/2020

Prokurator konstatuje porusenie zékona, doslo k poruseniu § 12 ods. 7, § 13 ods. 6 zakona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ..zdkon ¢. 369/1990
7b.%), - § 4 ods. 2 druha veta zékona Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 253/1994 Z. z.

o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest v zneni
neskorsich predpisov (d'alej len ,.zdkon ¢. 253/1994 7. z.™). Je v zaujme obce. aby bolo
protestom prokurdtora vyhovené. Prokurator sa vyjadril. z¢ nchodnoti umysle a cicle. avsak
v samotnej realizacii bolo zistené zakonné nedostatky. ktoré robia cely vysledok nezakonny.
Prvotné uznesenie o znizeni platu bolo starostkou sistované, pozastaveny vykon. pricom bolo
opit’ v zdkonnej lehote potvrdené. Pokial  ide o rozpor so zdkonom , Obecné zastupitel'stvo
dalo do textu uznesenia konkrétny datum 1.5.2020 a tym odnalo pravo starostky obce na
sistovanie uznesenia, starostka ma 10 dni na vykonatel'nost” a podpisanic uznesenia. ¢o

v tomto pripade nebolo dodrzané. OZ ma respektovat lehotu 10 dni na uplatnenic prava
starostky na pozastavenie uznesenia a v tomto pripade tak nebolo a nasledne spéitne uznesenice
spdsobilo a malo za ciel’, ze starostke bol znizeny plat. ktory bol predtym schvaleny. Takyto
postup OZ zretroaktivnit' alebo so spdtnymi G¢inkami, je nepripustny. OZ musi pri prijimani
uznesenia postupovat’ spdsobom, Ze bude respektovat’ uplatnenie prava starostky na
pozastavenie vykonu uznesenia. Tymto do$lo do zasahu pravnych pomerov starostky.
poruienie osobitného zakona ¢.253/1994 7. z. . ktory ustanovuje .z¢ OZ moze plat starostky
iba zvysit. Co sa tyka ndvrhu kontrolora. prokurator sa vyjadril len obmedzence. nakolko
aktualne riesi podnet k uzn. ¢.10/2018.nie je edte plne vybaveny. vyjadri sa podavatelovi do
dvoch mesiacov. Toto uznesenie je kombinované, hybridné, aktivitou OZ nesmie dojst




k spitnému ruseniu urcitych pravnych pomerov. Bude tento zakon skumat'. je aktivny vo vecl
podnetu. Predmetny protest tvori prilohu ¢.3 tejto zapisnice.

Starostka navrhla prijat’ uznesenie:

Uznesenie ¢. 260/2020
Obecné zastupitel'stvo v Borskom Svétom Jure

vyhovuje

protestu prokuratora spisovéa znac¢ka Pd 101/20/2205-11 zo dna 7.10.2020 a rusi uznesenic €.
173/2020 zo dna 30.4.2020 a uznesenie ¢.181/2020 zo da 18.5.2020. ktorym bolo potvrdene
uznesenie ¢. 173/2020 zo dna 30.4.2020.

Hlasovanie

Pritomni: 6

Mgr. Zuzana Obernauerova, Mgr. Juraj Smolar. Peter Vlk. Marta Hromkovicova. Mgr. Iubica
Uhrova. Dusan Hudec

Za:. 6

Mgr. Zuzana Obernauerova, Mgr. Juraj Smolar, Peter V1k, Marta Hromkovi¢ova, Mgr. [ubica
Uhrova, Dusan Hudec

Proti: 0

Zdrzal sa: 0

7. Protest prokuratora - Pd 78/20/2205-14 prerokovanie - uznesenie OZ ¢.175/2020
a ¢.176/2020, potvrdené uzneseniami ¢. 182/2020 a ¢. 183/2020, uznesenia ¢. 184/2020 a ¢.
213/2020

Prokurétor informoval, ze doglo obdobnym spdsobom ako predchadzajice uznesenia do
zasahu prav starostky obce. Nastala situacia nereSpektovanie prav starostu obce. OZ musi
respektovat’ sistaéné pravo starostu obce do 10 dni. Spétne a¢inky. ktoré smerovali

k 30.4.2020 . odvolanie a menovanie velitel'a. st v rozpore so zakonom vo svojich u¢inkoch.
Po vypocuti zapisnice zistil. ze vznikol spor o samotne vymenovanie medzi organmi obce.
ktory bol rieseny prijatim d’alich uzneseni a to nadvéznymi uzneseniami ¢.184/2020 a ¢.
213/2020. Nezékonnost je evidentna, spatné t¢inky st nepripustné. Je v zdujme obce. aby
nezakonny stav vyrieila. Uznesenia povazuje za nevykonatelné. prislo k technickému
nedomysleniu uginku uznesent, nie je mozny spétny u¢inok. Vsetky predmetné uznesenia
navrhuje zrusit. Zarovett doporucuje OZ zrusit aj uznesenia ¢. 184/2020 a ¢.213/2020.
Predmetny protest tvori prilohu ¢.4 tejto zapisnice.

Starostka navrhla prijat’ uznesenie:

Uznesenie ¢. 261/2020
Obecné zastupitel'stvo v Borskom Svétom Jure

a) vyhovuje protestu prokuratora spisovéa znacka Pd 78/20/2205-14 zo dna 5.10.2020 a rusi
uznesenia &. 175/2020. ¢. 176/2020 zo dia 30.4.2020 a uznesenia ¢.182/2020 a ¢. 183/2020 zo
dita 18.5.2020, ktorymi boli uznesenia ¢. 175/2020, ¢. 176/2020 zo dna 30.4.2020 potvrdené.
b) rusia sa aj obsahovo totozné uznesenia ¢. 184/2020, potvrdené uznesenim ¢.213/2020.
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Hlasovanie

Pritomni: 6

Mgr. Zuzana Obernauerova, Mgr. Juraj Smolar. Peter V1k. Marta Hromkovicova. Mgr. Lubica
Uhrova, Dusan Hudec

Za: 6

Mgr. Zuzana Obernauerova, Mgr. Juraj Smolar, Peter Vlk. Marta Hromkovi¢ova. Mgr. Lubica
Uhrova, Dusan Hudec

Proti: 0

Zdrzal sa: 0

8. Protest prokuritora - Pd 105/20/2205-7 — prerokovanie - uznesenie 07Z ¢.170/2020

Prokurator informoval, Zze v tomto pripade ide o iny dovod nezakonnosti. Predmetn¢ uznesenie
bolo podpisané starostkou obce a tym padom nebolo potvrdzovan¢ OZ. V tomio pripade islo o
porudenie § 4 ods. 1, ods. 3. ods. 4. § 11 ods. 4. § 13 ods. 5. § 16 ods. 1 zakona ¢. 369/1990
7b. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ..zakon ¢. 369/1990 Zb.") a - §
33 ods. 1. § 39d ods. 1. § 117 ods. 1 zakona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom
poriadku (stavebny zakon) a z tohto dévodu navrhuje napadnuté uznesenia zruSit. Su urcite
problémy. ¢o sa tyka ¢innosti stavebného uradu, Cast nezékonnosti vytykal. Aktualne vybavuje
cast’ podnetov na Stavebny urad, chape dovody OZ prijatim tohto uznesenia. avsak v tomto
pripade pokial’ ide o vykon §tatnej spravy. plati strikind hranica pri sti¢asnom zneni zakona €.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a stavebného zdkona. OZ nie je opravnenc ziadnym
sposobom zasahovat’ do vykonu Statnej spravy. Tym, Ze obeené zastupitel'stvo postupovalo
nad ramec zakona. v désledku ¢oho prekrocilo vrozpore so zakonom ramec zverenc)
samospravnej pravomoci a zasiahlo do preneseného vykonu Statnej spravy obcou, doslo aj
k poruseniu § 4 ods. 1. ods. 3, ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb. OZ nema pravo zasahovat’ do
vykonu pravomoci stavebného uradu, ktorého vykon je realizaciou preneseného vykonu Statnej

spravy, ato ani formou adresovania odporucani. stanovisk. nazorov. pripadne ukladania
pokynov zjavne neprislugnému obecnému tradu. Z uvedenych dovodov je nutné¢ napadnuté
uznesenie povazovat' za nezdkonné. Predmetny protest tvori prilohu ¢.5 tejto zapisnice.

Starostka navrhla prijat’ uznesenie:
Uznesenie ¢. 262/2020
Obecné zastupitel'stvo v Borskom Svédtom Jure

vyhovuje
protestu prokurétora spisova znacka Pd 105/20/2205-7 -~ zo dia 3.11.2020 a rusi uznesenic
¢. 170/2020 zo dna 30.4.2020

Hlasovanie

Pritomni: 6

Mgr. Zuzana Obernauerové, Mgr. Juraj Smolar, Peter VIk. Marta Hromkovicova. Mgr. [ubica
Uhrova, Dusan Hudec

Za 3

Mgr. Zuzana Obernauerova. Mgr. Juraj Smolar. Peter VIk. Marta Hromkovicova. Mgr. [ubica
Uhrova

Proti: 0

Zdrzal sa: 1
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Dusan Hudec
9. Protest prokuratora - Pd 137/20/2205-4 - prerokovanie - uznesenie OZ ¢. 196/2020,
potvrdené uznesenim ¢. 214/2020

Prokurator informoval, Ze prijatim danych uzneseni boli porusené ustanovenia § 4 ods. 1. ods.
3, 0ds. 4, § 11 ods. 4, § 13 ods. 5, § 15 ods. 1, § 16 ods. 1. ods. 3 zékona ¢. 369/1990 7b.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej len ..zdkon ¢. 369/1990 7b.”). Bes
ohladu na skuto¢nost, aky je aktualny stav vykonu pravomoci starostu obce. obeenc
zastupitel'stvo nie je, ako zastupitel'sky organ pravomocne prislusny vyhradne na tseku vykonu
samospravnej ¢innosti obce, opravnené akymkolvek sposobom zasahovat' do vedenia
Gétovnictva obee a realizacie ukonov. ktoré zabezpeduju plnenie jeho funkcii v obci. a to ani
formou priamej realizcie inventarizacie majetku a zavézkov. Zakon o inventarizacii hovori. 7¢
inventarizaciu vykondva obec. Tym. ze OZ prijatim uznesenia postupovalo nad ramec zakona.
v dosledku ¢oho prekro¢ilo v rozpore so zakonom ramec Zverenej samospravnej pravomoci
a zasiahlo do ramca spravy obce ako G¢tovnej jednotky. doslo aj k poruseniu § 4 ods. 1. ods. 3.
ods. 4 zakona ¢&. 369/1990 Zb. OZ nemdze instruovat zamestnancov obce a preto ziada OZ. aby
vel'mi striktne odliSovalo pravomoci obce a kontroly vykonatelnosti. OZ vymedzilo zlozenie
komisie sposobom, ktoré neméa obdobu v zékone. Z uvedenych dovodov je nutné napadnutc
uznesenie povazovat za nezakonné a protest prokuratora za dévodny. Samotny problém j¢
v obsahu zamerania ¢innosti komisie, ak by si OZ vyhradilo kontrolu inventarizacic. kontrolu
hospodérenia s majetkom. je to v poriadku. no OZ si osvojilo samotnu pravomoc obee. ¢o nie
je v stlade so zdkonom. Predmetny protest tvori prilohu ¢.6 tejto zapisnice.

Poslankyna Marta Hromkovicova sa pytala, ked” bude OZ zakladat' komisie a navrhne
zamestnanca OcU napr. uétovni¢ku obee, ¢i je to protizakonng. Prokurator odpovedal. ze pokial
ide o kontrolnu povahu komisie. kontroluje sa ¢innost’ in¢ho organu obce. ktorému podlicha
nejaky zamestnanec. Preto je obvyklé. ze zamestnanci nie su ¢lenmi komisie. pretoze sa
kontroluje ¢innost’ iného organu obce. ktory riadi zamestnanca. Uvedené je nezakonné. bola
stihra aj oblasti, ktori moze vykondvat' iba starosta obce. a aj zamestnanca . ktory mu podlicha.
Ak jeden organ kontroluje iny organ. robi tak za ucasti 0sob . ktore nie su zainteresované v 1ejlo
¢innosti. Poslanec Dusan Hudec sa pytal, ¢o je dostatoc¢ne dlha doba na to, aby uznesenie
nadobudlo platnost’, akd je to lehota. Prokurator odpovedal. ze starosta ma 10 dni . po 10 dhoch
je zname ako sa rozhodol, ako zistia poslanci , po tomto datume je OZ opravnené hned” zvolat
zasadnutic OZ. tu musi OZ rozhodnut' . ¢i zvolal mimoriadne zasadnutic alebo pojde
standartnym rezimom zasadnuti. Je to $pecificka otazka. neda sa odpovedat’ jednoznacne.
pretoze zavisi od rychlosti OZ ako rychlo stihne potvrdit” uznesenie. Poslance Dusan Hudec
reagoval, Ze bolo napadnuté, Ze poslanci to urobili vel'mi rychlo. ¢i si stanovit lehotu 3 tyzdne.
Prokurator sa vyjadril, Ze problém bol v konkrétnom datovani, vymedzil sa okamzity u¢inok
uznesenia. OZ znemoznilo uplatnenie prav starostu obce. Ciel'om protestu je dat’ do pozornosti
kritérid. ktoré treba zohladnit' do buducna. Lehota sa nedé stanovit’. je to $pecificka situacia.
ktora moze byt ovplyvnend roznymi okolnostami. Je otazkou spoluprace dvoch rovnocennych
organov, ktord moze byt pozitivna alebo negativna. a potom uz je na O7. aby odhadli odkedy
mozZu byt uznesenia zrusené (napr. pri znizeni platu podla vyplatného terminu). je to Specificke
podl'a okolnosti veci.. Je mozné, ak si poviete 3 tyzdne. uznesenie bude potvrdené, nadobudne
vykonatelnost” ako ma. Hlavny kontrolor reagoval, ze 10 dni je lehota starostu. ked sa na
| 1.den zisti nepodpisanie uzneseni, mdze sa zvolat’ mimoriadne zasadnutie. to je dalsich 10 dni
a potom az s tym d'al$im terminom treba zaratat' 10 dni na zvolanie zasadnutia. Prokurator
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odpovedal, ze treba mat’ na pamiti. ak sa prijima rozhodnutie s dosahom na pravny rezim.
pravne naroky, nemoze mat’ spatny u¢inok.

Starostka navrhla prijat’ uznesenie:

Uznesenie ¢. 263/2020
Obecné zastupitel'stvo v Borskom Svitom Jure

vyhovuje

protestu prokuratora spisovéa znacka Pd 137/20/2205-4 zo dia 3.11.2020 a rusi uznesenic ¢.
196/2020 zo dia 18.5.2020 a uznesenie ¢.214/2020 zo dna 29.6.2020. ktorym bolo uznesenic
¢. 196/2020 zo dna 18.5.2020 potvrdené.

Hlasovanie

Pritomni: 6

Mgr. Zuzana Obernauerové, Mgr. Juraj Smolar, Peter Vlk, Marta Hromkovic¢ova. Mgr. ubica
Uhrova, Dusan Hudec

Za: 6

Mgr. Zuzana Obernauerova. Mgr. Juraj Smolar, Peter VIk. Marta Hromkovicova. Mgr. [Tubica
Uhrova, Dusan Hudec

Proti: 0

Zdrzal sa: 0

Poslanec Peter VIk sa pytal na uznesenie ¢.10/2018 — plat starostky na zaciatku volebncho
obdobia, ¢ p. prokurator navrhuje toto uznesenie zrusit. nakolko aktualne riesi podnet.
Prokurator reagoval. ze sa nemdze vyjadrit. bude sa uznesenim zaoberat” a skimat® ho. bude
skumat’ aj rozhodnutic OZ v desiatom bode. Hlavny kontrolor sa pytal. ze taka ista situdcia
nastala aj v r.2014, poslanci stanovili plat aj navysenie, ¢i v tomto smere by sa dalo rusit' len
gast’ uznesenia, ked’ze je kumulované plat aj navysenie. Prokurator odpovedal, Ze vSeobecne 1o
nie je vyludené, avsak nemdze sa edte vyjadrit’, nakol’ko nie je uvedené preskumané. nemoze
reagovat’, ¢o sa tyka zakonnosti.

10. Protest prokuratora - Pd 138/20/2205-3 - prerokovanie - uznesenie OZ ¢. 197/2020,
potvrdené uznesenim ¢. 201/2020

Prokurator konstatoval, sa jedna o podobny pripad ako pri stavebnej uzavere, boli porusenc
ustanovenia podl'a § 4 ods. 1. ods. 3, ods. 4. § 11 ods. 4. § 13 ods. 5, § 16 ods. 1 zakona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ..zakon ¢. 369/1990
Zb)a-§420ds. 6,869 0ds. 3, § 117 0ds. 1. § 130 ods. 2. § 131 ods. 2. § 132, § 133 zakona
&, 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni
neskordich predpisov (d'alej len ..zakon ¢. 50/1967 Zb.”). OZ opit zasiahlo do pravomoci

a ¢innosti stavebného uradu . ktorého vykon je realizaciou prenesen¢ho vykonu Statnej
spravy. OZ nemé pravnu subjektivitu, nesmie zasahovat' ani formou adresovania odporucani,
stanovisk, nazorov, pripadne ukladania pokynov zjavne neprislusnému obecnému uradu.
Tym. ze OZ prijatim napadnutého uznesenia postupovalo nad ramec zakona. v dosledku ¢oho
prekrogilo v rozpore so zakonom ramec zverenej samospravnej pravomoci a zasiahlo do
preneseného vykonu Statnej spravy obcou. doslo aj k poruseniu § 4 ods. 1. ods. 3. ods. 4



zékona &. 369/1990 Zb. Zaverom preto mozno zhrnut', ze akékol'vek zverejiiovanie Gizemnych
rozhodnuti , stavebnych rozhodnuti, kolauda¢nych rozhodnuti, buracich rozhodnuti vydanych
stavebnym tradom, mimo rezimu zverejiiovania informéacii podla zakona ¢. 211/2000 7. 7. 0
slobodnom pristupe k informéciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o
slobode informacif) v zneni neskorsich predpisov, a nad ramec ustanoveni § 42 ods. 6. § 69
ods. 3 a § 133 zakona ¢. 50/1976 Zb. je v rozpore so zdkonom. V realizacii uznesenia by
potencionalne mohli byt’ dotknuté prava aj tretich 0sob. Predmetny protest tvori prilohu ¢.7
tejto zapisnice.

Poslankyiia Mgr. Zuzana Obernauerova sa pytala na desat'diov Iehotu. ¢1 ma starostka
povinnost’ oznamit sistacné pravo. Prokurator odpovedal. ze zakon v tomto smere neupray uje
iadne d’al§ie podmienky. ktoré musi starostka splnit’. v stavebnom zakone nie je stanovena
tak4 miera rezimu. ze by sa mali zverejitovat’ vietky stavebn¢. kolaudacne. buracic
rozhodnutia alebo Uzemné . v tomto smere OZ prekrocilo v rozpore so zakonom ramece
zverenej samospravnej pravomoci a zasiahlo do prenesenc¢ho vykonu Statnej spravy obce.
Poslanec Dusan Hudec sa pytal, ako je moZné, Ze iné obce zverejiuji tieto informacie.
Prokurétor reagoval, Ze nemé vedomost’, Ze iné¢ obce zverejiuju ticto informacic. stavebny
zékon vyslovne vymedzuje, v ktorych pripadoch je mozn¢ zverejnovat, moze upoy cdomit
prokuratorov obci pre preskiimanie uveden¢ho.

Starostka navrhla prijat’ uznesenie:

Uznesenie ¢. 264/2020
Obecné zastupitel'stvo v Borskom Svitom Jure

vyhovuje

protestu prokuratora spisova znacka Pd 138/20/2205-3 — zo dna 3.11.2020 a rusi uznesenie
. 197/2020 zo dna 18.5.2020 a uznesenie ¢. 201/2020 zo dna 29.6.2020, ktorym bolo
uznesenie ¢. 197/2020 zo dna 18.5.2020 potvrdené.

Hlasovanie

Pritomni: 6

Mgr. Zuzana Obernauerova, Mgr. Juraj Smolar, Peter VIk. Marta Hromkovicova. Mgr. ["ubica
Uhrova, Dusan Hudec

Za: 6

Mgr. Zuzana Obernauerova, Mgr. Juraj Smolar, Peter VIk, Marta Hromkovicova. Mgr. ['ubica
Uhrova, Dusan Hudec

Proti: 0

Zdrzal sa: 0

11. Protest prokuratora - Pd 139/20/2205-3 - prerokovanie - uznesenie OZ ¢. 241/2020,
potvrdené uznesenim ¢. 250/2020

Prokurator informoval, z hl'adiska skutkového preskiimal uvedené uznesenie. Ciastka 5000 €
nie je nikde ustanovend, nebolo zistené. kde je uvedeny tento pojem. ani v Zasadach
hospodarenia s majetkom obce. Nebolo zrejmé na ¢o sa reaguje, nebolo moznc overit. ¢i bola
nejaka ¢iastka ustanovena, chyba preto vecné zameranie posobnosti pravidla prijat¢ho
uzneseniami, pri¢om jeho formuldcia je neur¢ita. nejasnd. a preto v ramei nema oporu




v pravomoci OZ. V tomto zmysle plati, ze napadnuté uznesenia neporusuju iba ramec
pravomoci OZ, ale zasahuju aj do pravomoci starostu obee, ktory je Statutarnym organom
obce a jej najvyssim vykonnym organom zabezpecujicim bezné hospodarenic obee. ktorcho
zabezpectovanie je primarne prejavom plnenia schvaleného rozpoctu obee. Je vylucenc. aby
07 zasahovalo do pravomoci obce a to spdsobom, ktory nema oporu v zakone. Predmetny
protest tvori prilohu ¢.8 tejto zapisnice.

Poslankyiia Marta Hromkovicova navrhla uznesenie na zaklade komentara p. starostky . ktora
sa raz vyjadrila. ze moze rozhodovat bez OZ do 5000 €. Prokurator reagoval. 7¢ pre neho su
smerodatné listinné dokazy. spolupraca starostky a OZ by nemala byt zalozena na ad hoc
uzneseniach. Poslankyna M. Hromkovi¢ova informovala. Ze cielom bola transparentnost. O/
schvali financie a straca kontrolu vyplatenia. schvalili sme zmenu rozpo¢tu a nevieme ho
skontrolovat’. Prokurétor reagoval, Ze v tomto smere moze zabezpecit kontrolu hlavny
kontrolér , ktory neskuma hospodarnost’, ale kontroluje rozpo&tové opatrenia. Poslankyna
reagovala, Ze riesila uvedené s byvalou hlavnou kontrolorkou. ktord sa vyjadrila. ze niekde je
tento limit stanoveny a méame ho nazvat disponibilny limit.

Starostka navrhla prijat’ uznesenie:

Uznesenie ¢. 265/2020
Obecné zastupitel'stvo v Borskom Svitom Jure

vyhovuje

protestu prokuratora spisové znacka Pd 139/20/2205-3 — 7o dita 4.11.2020 a rusi uznesenic

¢ 241/2020 7o dia 21.9.2020 a uznesenie ¢. 250/2020 zo dna 19.10.2020. ktorym bolo
uznesenie ¢. 241/2020 zo dna 21.9.2020 potvrdene.

Hlasovanie

Pritomni: 6

Mgr. Zuzana Obernauerova, Mgr. Juraj Smolar. Peter VIk. Marta Hromkovicova. Mgr. Llubica
Uhrova, Dusan Hudec

Za: 6

Mgr. Zuzana Obernauerova, Mgr. Juraj Smolar, Peter V1k. Marta Hromkovicova, Mgr. Lubica
Uhrova, Dusan Hudec

Proti: 0

Zdrzal sa: 0

Prokurator podakoval za naplnenie a vyhovenie protestov a poziadal o zaslanie vypisov
uzneseni. Hlavny kontrolor mal eSte otazku v suvislosti so sistaénym pravom. poslanci maju
navrh, bolo spominané, ze akademickda pdda sa s praktickou pddou rozchadzaju.
v akademickom kruhoch je mozné uvadzat' a vysvetlovat’ dévody sista¢ného prava a moze byt
sicastou rokovacieho poriadku, ¢i v tom vidi p. prokurator problém. Prokurator reagoval. 7¢
uznesenie ¢. 251/2020 je v jeho posobnosti. nemoze sa viac k tomu konkrétnejsic vyjadrit,

12. Sprava nezavislého auditora z auditu konsolidovanej u¢tovnej zavierky

So Spravu nezavislého nezavislého auditora starostka v kratkosti informovala a sprava jc
prilohou tejto zapisnice.
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Starostka navrhla prijat’ uznesenie:

Uznesenie ¢. 266/2020
Obecné zastupitel'stvo v Borskom Svétom Jure

berie na vedomie

Spravu nezavislého auditora z auditu konsolidovanej G¢tovnej zavierky a spravu k dalsim
poziadavkam zakonov a inych pravnych predpisov k 31.12.2019.

Hlasovanie

Pritomni: 6

Mgr. Zuzana Obernauerova, Mgr. Juraj Smolar, Peter V1k. Marta Hromkovic¢ova. Mgr. 'ubica
Uhrova, Dusan Hudec

Za: 5 (1 poslanec sa vzdialil DuSan Hudec)

Mgr. Zuzana Obernauerova, Mgr. Juraj Smolar. Peter V1k. Marta Hromkovic¢ova. Mgr. Iubica
Uhrova

Proti: 0

Zdrzal sa: 0

Starostka oboznamila pritomnych, ze v sucasnosti prebicha priprava na nové programove
obdobie 2021 — 2027 a Trnavsky samospravny kraj pripravuje integrovanu uzemnu stratégiu.
ktorej sucastou st aj projektove zamery.

Starostka presla k bodu programu zrudenie uznesenia ¢. 10/2018 a poslankyna Marta
Hromkovicova informovala, nakolko sa p. prokurdtor vyjadril, ze dostal na predmetné
uznesenie podnet , navrhla dané uznesenie presunit’ do d'al§icho zasadnutia OZ prip. este
o d’alsie zasadnutie. zavisi od vyjadrenia p. prokuratora.

Starostka informovala, e dalsi bod je zrudenie uznesenia ¢. 155/2020. Poslankyna Marta
Hromkovi¢ova navrhla prijat’ zrusenie uznesenia ¢.155/2020, kde OZ schvalilo jednorazovu
odmenu hlavnej kontrolorke vo vyske 400 €, nakol'ko hlavny kontrolor upozornil na nezakonn¢
schvalenie uznesenia, navrhuje uznesenie zrusit.

Uznesenie ¢. 267/2020
Obecné zastupitel'stvo v Borskom Svitom Jure

rusSi
Uznesenie ¢. 155/2020.

Hlasovanie

Pritomni: 6

Mgr. Zuzana Obernauerova, Mgr. Juraj Smolar. Peter VIk. Marta Hromkovicovia. Mgr. Fubica
Uhrova, Dusan Hudec

Za: 5

Mgr. Zuzana Obernauerova, Mgr. Juraj Smolar, Peter VIk, Marta Hromkovi¢ova, Dusan Hudec
Proti: 0
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Zdrzal sa: |
Mgr. Lubica Uhrova

Poslankyna Marta Hromkovi¢ova informovala o nepodpisanom uzneseni ¢. 251/2020 . kde sa
schvalovali dodatok k Rokovaciemu poriadku. Poslankyna precitala dovodovi — spravu
a precitala predmetné uznesenie.

Hlavny kontrolor oboznamil s odbornou literaturou od p.prof. Palusa - str. 389 -~ 390 . ¢o sa
tyka vyuzitia sistaéného prava, realizacia a pravidla by mali byt su¢ast’'ou rokovacieho poriadku
a obce by to mali mat obsiahnuté¢ vo svojom vnitornom predpise. Poslankyna Marta
Hromkovicova oznamila. 7e uznesenie ¢.251/2020 je opétovne schvalované. nakolko nebolo
podpisané.

Uznesenie ¢. 268/2020
Obecné zastupitel'stvo v Borskom Svitom Jure

schvaluje

podla § 11 ods.4 pism. ka § 12 ods.12 zakona ¢.369/1990 Zb. 0 Obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov v sulade s § 12 ods.4 Statatu obce Borsky Svity Jur. Dodatok ¢.1

k Rokovaciemu poriadku Obecného zastupitel'stva v Borskom Svitom Jure schvaleného dna
23.2.2015. Rokovaci poriadok Obecného zastupitel'stva v Borskom Svitom Jure sa meni

a doplfia takto : V § 9 Postup prijimania uzneseni Obecného zastupitel'stva sa doplna bod 14
s nasledujicim znenim: ., V pripade uplatnenia sistatného prava starostu obce, starosta ho
pisomne odovodni a nasledujuci den po uplynuti 10-diiovej lehoty na podpisanie uznesenia.
informuje Obecné zastupitel'stvo o pozastaven{ vykonu dan¢ho uznesenia. K uzneseniu

s pozastavenym vykonom starosta uvedie ustanovenia platnej pravnej Upravy. na ktorych
zaklada svoje sistaéné pravo, tzn. uviest’ zakon. paragraf. odsek. ppr. pismeno. V pripade
uplatnenia domnienky. ze dané uznesenie je nevyhodné pre obec. starosta konkretizuje v com
je nevyhodné, ako by poskodilo obce. detailnejsie definovat’ zjavnu nevyhodnost pre obec.™

Hlasovanie

Pritomni: 6

Mgr. Zuzana Obernauerova, Mgr. Juraj Smolar, Peter VIk. Marta Hromkovic¢ova. Mgr. Llubica
Uhrova, Dusan Hudec

Za: 5

Mgr. Zuzana Obernauerova, Mgr. Juraj Smolar, Peter Vlk, Marta Hromkovic¢ova, Dusan Hudec
Proti: 0-

Zdrzal sa: 1

Mgr. Cubica Uhrova

Hlavny kontrolér ozrejmil a pre¢ital v kratkosti. ze v odborne; literature od prof.Palusa str. 389
-390 je uvedené, Ze sistaéné pravo by mali mat’ obce upravené vnutornym predpisom. Malo by
byt sticast'ou Rokovacieho poriadku. .



Starostka oboznamila pritomnych s vydavkami stvisiacimi so zabezpeovanim aloh  pri
celoplo$nom testovani obyvatel'stva na tzemi SR na ochorenie COVID-19 v diioch 31.10.
1.11.2020 a 7.11. - 8.11.2020. Ziadali sme nahradu vydavkov.

Starostka informovala:

- 20.10. sme zaizolovali podestu balkona. lebo po dazd'och sa dostala voda do spodného bytu
pod strop na zdravotnom stredisku

-31.10. a 1.11. bolo cez vikend v naSom okrese prvé celoplosné testovanie obcanov

-0d 2.11.do 15.11. bola na obecnom urade karanténa

-7.11. a 8.11. prebiehalo druhé kolo celoplodného testovania obtanov

- 18.11. bolo stretnutie ohl'adne d’alsich prac na hasi¢skej zbrojnici

- 19.11. prisla riaditel’ka firmy KOSIT s tym. Ze ked’ bude vyberové konanic na likvidaciu
odpadu, Ze maju zaujem ist’ do sut'aze.

- 20.11. predlozili sme na Okresnt prokuratiru na kontrolu Zhodnotenie stavu zakonnosti
v postupe a rozhodovani organov obci pri hospodareni s majetkom obce podla zakona
138/1991 Zb.. V ramci kontroly bolo 5 obei. (Borsky Sv. Jur. Hlboké. Rohov. Sajdikove
Humence. Sastin — Straze). V ramci planu tloh Okresnej prokuratiry Senica na rok 2020.
Okresna prokuratura preskiimava zakonnost' v postupe a rozhodovani.

- problémy s uvoliovanim bytu . podrobnosti na pracovnej porade

- problémy v socialnej oblasti — umiestnenie ob¢ianky do zariadenia, ktora je posudena do VLI
skupiny

- pripominam pracovnt poradu 30.11.2020 o 17:00 hod.

14. Diskusia

poslanec Peter VIk

o vietky tieto uznesenia su dosledkom nespoluprace a nekomunikécie, starostka
nerespektovala dohody a zavery z porad. boli sme nuteni pristupit’ k tymto uzneseniam.
aby sme presved¢ili starostku obee k spolupraci. Obcan z uvedeného nema ni¢ . nasSim
prvoradym ciel'om je sluzba ob¢anovi a rozvoj obce. Starostka na predchadzajucom
zasadnuti OZ dostavala otazky ako chce riesit problémy v obci . ako si predstavuje
d’alsi rozvoj v obei. odpoved bola mi¢anie, odkaz pre vietkych obcanov je . 7¢
v tomto stave. v akom sa nachadzame. kanalizacia, COV. na vietko mozu obcania
zabudnut'.

e poslanec sa pytal na IBV pri ihrisku, ako sa postupuje, ¢i sa riesi elektrina

o starostka odpovedala: elektrina sa zacne robit’ 1.12.2020. k prispevku poslanca sa
vyjadrila, ak OZ nespolupracuje so starostom. mé to dopad na obec a ob¢anov. nikdy
nekonala v neprospech ob¢anov. ultima¢né riesenia formou uzneseni napadol
prokurétor, vietky dohodnuté uznesenia v prospech obee podpisala. ultimatom nic je
mozné zasahovat’ do pravomoci starostu, takouto cestou to nejde. ¢o sa tyka financnych
tokov, nebolo myslené v neprospech obce, ¢o sa tyka rozpo¢tu — schval'uje ho OZ.
vzdy sme si k rozpoétu sadli a dohodli sa. nastava r.2021 , nevieme aky bude podicl
dani. tento rok nebola dobra ekonomicka situdcia, vsetko je na rieSeni budtuceho
rozpodtu, prvoradou lohou poslanca je zucastiiovat’ sa zasadnuti O7 a pracovat
v prospech obce
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e poslanec reagoval, ze vel'a veci a rieSeni sme predlozili na pracovnych poradach. vzdy

sa to zastavilo v ur¢itom bode. cheeli sme uzneseniami posunut’ veci vpred. urobili sme
chyby. prokurétor to vysvetlil. toto vietko vSak obcana nezaujima. ako dlho sa uz riesi
elektrina na IBV

poslankyifia Mgr. Zuzana Obernauerova

pytala sa, na zdklade ¢oho sa bude robit’ vykop na IBV, kedy sa rieSilo s elektrikarmi.
kedy a kto to konzultoval

starostka odpovedala, Ze na zaklade projektu. projektant je zodpovedna osoba a bolo
to konzultované v oktobri

poslankyiia sa pytala, ¢i bolo este nejake stretnutie na IBV. kedy tam bola starostka
naposledy. ¢i to bolo 9.11.2020. podl'a kamerového systému bola starostka na
stretnuti na IBV pocas karantény a porusila karanténu.

starostka odpovedala, Ze karanténu neporusila

poslankyiia Marta Hromkovicova

e pytala sa starostky. ¢i bolo korektné postavit' poslancov pre hotovl vec. ze

potrebujete z rozpoctu 5000 € na Piaggio. preco ste nas neinformovali. z¢ auto sa
ide opravovat a za kol'ko . neoslovili ste autoservis na blizku. nakoniec sme zistili
vylu¢ovacou metodou, Ze Piaggio bolo opravené za 5000 €

starostka reagovala, Ze Piaggio je ojedinelé vozidlo, na ktoré treba $pecidlne
programy, uvedené si vydiskutovala s p.Simonovicom

poslankyfia sa pytala. ¢i bolo korekiné. ze sa rozhodlo bez vedomia poslancov
o oprave Piaggia. starostka odpovedala. Z¢ dala auto do servisu. kde maju na toto
auto diagnostiku, aby auto jazdilo

poslankyiia sa pytala, ¢i je starostka ochotna na takomto pristupe do buducna nieco
zmenit a starostka odpovedala. ak bude od poslancov iny pristup. nic je problém
dohody

poslankyia sa pytala na Hasicsku zbrojnicu - 23 600 € . starostka reagovala. 7¢
16.11. bolo stretnutic s Jurajom Smolarom a Petom Holubkom. dohodli sme na
nejakych dalsich veciach. poslankyna sa pytala. preco nebola zavolana na
stretnutie, od zac¢iatku sa o uvedené zaujima. Starostka reagovala. z¢ iniciovala
stretnutie, asi ste bola nebola pozvand. Poslankyna sa pytala. ¢o bolo ucelom
stretnutia. Starostka reagovala, ze ucelom bolo vysporiadanie faktir naviac
vykonanych prac, ktoré boli odsthlasen¢ p. Nagom. p. Trnkom a p .Smoldarom.
Poslankyna reagovala, ¢i mame vypocitanti 1.fazu . kde sl rozpocty a VYPOCLY.
nakolko sme sa dohodli. ze bude vyuétovanie zaslané poslancom. Starostka
reagovala, st vystavené dodatky k zmluve. ktor¢ s aj zverejnené. Poslankyna sa
pytala, ¢i uz mame tri dodatky k zmluve a ¢o obsahuju. Starostka odpovedala. 7¢
je to dodatok na zmenu terminu do 31.12.2020 a treti dodatok su zmeny, ktoré boli
odsthlasené este v 11/2019 shasi¢mi as poslancami na stretnuti. Poslankyna
pripomienkovala, e p. Trnka vyhodnotil na kontrolnom dni. Zze zmeny pozadovan¢
p. Holtbkom ap. Smoldrom sa zhruba rovnali cene zakazky. boli v hodnote
zékazky. nikto neodsuhlasil sumu navyse. bola vysttazena suma 103 990 € a m)
sme uhradili 117 000 € a este ideme platit’ 23 600 € , preco sa ide platit navyse. my
uhradime na dedine sumu 160 000 €. Starostka odpovedala, to ¢o bolo v zmluve sa
realizuje, ale to neznamend, ze to boli vietky prace. to bola len 1.¢ast.

18



hlavny kontrolér reagoval, ze stale este pracuje na kontrole odpadu a nasicl tam
faktaru za likvidaciu nebezpecného odpadu . to bude k tomu potreba zaratat’, jedna
sa o fa navyse. Poslankyna sa pytala, kto ma platit’ odvoz azbestu. starostka
odpovedala, Ze to je sicast rozpo¢tu. Hlavny kontrolor reagoval, Ze uvedené malo
byt stigastou rekonstrukcie hasi¢skej zbrojnice, st tam doklady. Ze obec dala suhlas
na likvidaciu nebezpe¢ného odpadu. Starostka sa vyjadrila, Ze tu sme neboli obec
objednavatelom, objednavatelom sme boli na poste. Poslankyna sa pytala na
kone¢ni sumu Hasi¢skej zbrojnice. Starostka odpovedala. Ze to zavisi od
dohodovacicho konania. v pondelok budeme mat” materialy. este tam bude suma
cca 40 000 €. vietky fa a dodatky st zverejnenc.
poslankyfia sa pytala na kompostéry, od 01/2021 pride k platbam za bioodpad.
rozpravali sme sa, Ze by sme ozivili projekt.
starostka sa vyjadrila. Ze projekt bola len Ziadost'. ¢o sa tyka Envirofondu navrhuje
podat’ ziadost o techniku na traktor s vleckou a ¢o sa tyka biologicky
rozloziteIného odpadu. ma informaciu, Ze je to o pol roka posunute.
poslanec Peter VIk reagoval. Z¢ to plati od 1/2021. o pol roka posunuté znamena.
7¢ minister dava priestor, ze pol roka nebude davat’ pokuty. je to prechodné
obdobie, na uvedené upozorioval niekol’ko mesiacov dozadu. Starostka reagovala.
e nesta¢i len upozoriiovat’, poslanci maju nieco predlozit’. mal predlozit podklady
k stavebnému uradu. Poslanec reagoval. ze vietko smerovalo k tomu. aby sa pohli
veci dopredu. preto sme to riesili uneseniami. predkladali sme navrhy a ricsenia.
a vietko bolo odignorované. Starostka reagovala. z¢ p. VIK mal predlozit” podklady
k stavebnému turadu. a nepredlozil ich. Poslanec reagoval. ze ich nepredlozil
7 dovodu, ze by ich starostka vetovala, nikam sme sa neposunuli, za¢iname
odznova. Jednalo sa nam o zastavenie &iernych stavieb, islo o transparentnost’.
starostka reagovala, ze prokurator vysvetlil. ze nie je mozn¢ zasahovat” do
pravomoci stavebného uradu
poslankyna Mgr. Zuzana Obernauerova reagovala. ze sme sa dohodli na
poradach na spolo¢nych veciach a na verejnosti starostka oznamila. ze ako sa
rozhodnu poslanci, nie je to pravda, nakol'ko sme sa spolu dohodli. su jasn¢ dokazy
hlavny kontrolér sa pytal na kompostéry , ¢i tam bola zmluva alebo obstardvacia
suma, ¢i mame nieco doplacat’
poslanec DuSan Hudec poznamenal ku kompostérom. ze sme sa uchadzali
o projekt na zberny dvor, tomu prindlezalo zabezpecit' aj kompostcry. aby sa
biologicky odpad nevyvazal na zberny dvor
starostka reagovala: jednd sa o dve rozdielne veci. jedna vec je zberny dvor.
kompostéry — to bola to vyzva z Ministerstva Zivotného prostredia cez envirofond.
my sme ni¢ neobjednavali, pridel'ovali sa finanéné prostriedky, ktoré¢ sme nedostali
hlavny kontrolér sa pytal . ¢i uvedené schvalovalo OZ. starostka odpovedala 7¢
nie. kontrolor sa vyjadril, Ze to bolo na starostke. aby sa uvedené vybavilo. naSicl
uznesenie verejné obstaravanie techniky na zberny dvor - suma 1066 €. kde
uvedené skoncilo Starostka odpovedala, Ze to bolo zberné miesto. Dusan [Hudec
hovoril o projekte na zberny dvor. zatial nemame vybudovany dvor. my mame len
zberné miesto. Poslankyiia Marta Hromkovic¢ova sa pytala na financie cca 14 000
€ na vybavenie zberného dvora. Starostka odpovedala, ze sme sa uchadzali
o vybudovanie zberného dvora, bola podand vyzva a peniaze sme nedostali.
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Hlavny kontrolor doporudil . aby sa poslanci zamerali na tvorbu noriem . na kazdu
vec, aby mali spdtnu vizbu, nie je to Gtok na prava, treba vyzadovat dokumentacie.
zatlenit do Rokovacieho poriadku, aby starostka predloZila spravu . nakol'ko
nevieme, ¢o bolo splnené. nemdme upravené verejné obstardvanie do 5000 €.
zarovei chyba tok informacii na webovej stranke.

poslankyfia Marta Hromkovicova

pytala sa starostky na zverejnen¢ verejné obstaravanie Uhffianie snchu na webove]
stranke

starostka odpovedala, Ze bola zverejnend vyzva s podmienkami. nikomu sme
neplatili paugél. ide o to. aby sme sa zbavili snchu v zime

poslankyna sa pytala, kto to robil doteraz. Starostka odpovedala. ze firma
Kratochvil s.r.0. v r.2018 ar.2019 robila uveden¢ zadarmo

d'alej sa pytala na svahy v Hliniku. svahy sa trhaju, padaji do vody. ¢o budeme
robit’ v tomto smere , &0 s tym mieni p.starostka robit’. Starostka odpovedala, ze

s tym nemieni ni¢ robit’. Poslankyfa informovala. Ze treba to riesit’. niekto tam
robil stavebné Gpravy . prace pravdepodobne na zaklade projektu. stavebn¢ho
dozoru. asi sa tam nie¢o nedodrzalo. je to obecné a navrhla . ked'Ze p. Kratochvil
robil tieto prace. v ramci reklamacie upravit’ uvedené naspét. enormne sa sy ahy
trhaju.

poslankyiia Mgr. Zuzana Obernauerova sa pytala, kto robil posledné upravy.
starostka odpovedala, Ze to robila obec a uvedené sme neplatili

poslankyia Marta Hromkovic¢ova pripomienkovala. ze treba tam spevnenie
svahu, ¢o s tym budeme robit’, je to v kompetencii p. starostky. kto robil stavebne¢
upravy. nech uvedené dé do poriadku na svoje naklady

ob¢an p. Alojz Kratochvil sa vyjadril, ze pred rokmi to robilo druzstvo. obec
neplatila ni¢, dno Hlinika sa vy¢istilo. urobil sa odtok do Baroskovho kanala. obec
nema na uvedené finanéné prostriedky, ak by sa dno nevy¢istilo, Hlinik by tam
nebol, Hlinik sa neprehlboval, svahy zostali také, ako predtym, len sa vycistil od
nanosu, on neporusil ni¢, robil to zadarmo, treba sa ist” pozriet’, kol'’ko fekalii tecie
do Hlinika. vy&istil aj kanal, investoval svoje peniaze. Poslankyna sa pytala. ako sa
vyriesi zosuvanie brehov. P. Kratochvil sa vyjadril. z¢ to nebude riesit’. Starostka
reagovala, ze dno Hlinika bolo vy€istené. ak by sa to neurobilo. uz tam nie su
ryby, osadila sa nova rura, urobil sa odtok do Baroskovho kanala, s brehmi sa
nerobilo ni¢, ak by mal do uvedeného niekto investovat’, tak obec. no nema
finanéné prostriedky a ¢o sa tyka riesenia, mozeme uvedené prejednat’ so
stavebnou komisiou . Poslankyna reagovala, Ze pri ¢isteni dna tam muscli jazdit
mechanizmy a svahy sa tym narusili. P. Kratochvil sa vyjadril. 7e auta do vnutra
nejazdili, bager prehadzoval nanosy ku kraju. Poslanec Peter VIk reagoval. ze
treba svahy spevnit’ speviiovacimi drevinami. ¢o je najrychlejsie rieSenie.

poslanec Mgr. Juraj Smolar

riadal o zaslanie navrhu rozpodtu, navrhu investicii, zmenu rozpoctu
starostka reagovala, ze ndvrh rozpotu je zverejneny. zmena rozpoctu bude
zaslana, o navrhoch investicii budeme este rokovat




poslankyfia Marta Hromkovicova

e pytala sa opit’ na kompostéry, mame projekt

e starostka odpovedala, Ze sa jednalo o vyzvu a ziadost’. Poslanci sa pytali na vyzvy.
starostka reagovala, e teraz je vyzva z Envirofondu na strojovi techniku alebo
malé kompostarne.

obéianka Ing. Katarina Vlkova

mala dotaz, 7e v poslednej dobe sa nedostdva obéanom moznost” sa na nieco spytat
a ¢i by bolo mozné uprednostnit’ otazky obcanov vopred pred schvalovanim
programu

p. Vlkova oboznamila. 7e na FB ob¢ania pisu pripomienky k detskému ihrisku .
malo by sa sledovat’ na FB. na detskom ihrisku nie je min. pol roka funkcna
hojdacka. kto sa bude starat’ o detské ihriskd. bolo by dobré ich aspon rekonstruovat’.
Starostka odpovedala, ze do rozpodtu navrhla 5000 € na ihrisko, na jar kupime ticto
hojdacky.

p. Vlkova sa pytala, & sa do rozpotu pocita aj s ihriskom pri Skole. pred 4-5 rokmi
sa planovala vystavba detského ihriska. treba sa zaujimat’ o riesenic podnctov
ob¢anov. Starostka reagovala. ze zamer vybudovat ihrisko bol pred 4-5 rokmi.
poslankyna Mgr. Lubica Uhrova poznamenala. Ze p.riaditelka chee vybudovat
ihrisko, len teraz sa riesilo odvodnenie. Starostka reagovala. z¢ detské ihrisko je
kapitalovy vydavok, je to limitujice, musime si stanovit’ priority

poslankyna Marta Hromkovi¢ové navrhla oplotenie detského ihriska. Starostka
poznamenala, Ze pri fontéane bola zhoda poslancov na type ihriska

Poslankyna Mgr. Zuzana Obernauerova

poznamenala. Z¢ pri dolnej bytovke sa vyskytli v poslednom case kradeze. ako sa
bude riesit, ¢i sa tymto budeme zaoberat’, ¢i mame na to rozpocet. Starostka
odpovedal, Ze to neméme v rozpocte, zvazovali sme uzavreté brany. je to v8ak otazka
financii

Starostka pod’akovala pritomnym za U¢ast’ a ukoncila zasadnutic OZ.

Zapisala: Martina Sykorova

Overovatelia' -
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Prezencna

listina

zo zasadnutia Obecného zastupitel’stva v Borskom Sviitom Jure
konaného 26. novembra 2020 o 18:00 hod. v kultirnom dome

Mgr. Anna Kratochvilova — starostka obce
Mgr. Branislav Balaz

Mgr. Jozet Balaz

Mg. Peter Holubek

Marta Hromkovic¢ova

DuSan Hudec

Megr. Zuzana Obernauerova

Mgr. Juraj Smolar

Mgr. [lubica Uhrova

Peter VIk

Mgr. Rastislav Droppa - hlavny kontroldr obce
JUDr. Ing. Budja¢, PhD. - prokurator

Martina Sykorova — zapisovatel’ka

Hostia:

Meno a priezvisko Podpis

" ) .y
Ing  KgUdriAe

.............................................................

Meno a priezvisko Podpis



OKRESNA PROKURATURA SENICA
Janka Krala 735, 905 45 Senica

Obecné zastupitel'stvo
v Borskom Svatom Jure
Obec Borsky Svaty Jur
Obecny urad

Borsky Svaty Jur 690

908 79 Borsky Svaty Jur

V&S list &islo/zo dha NaSe Cislo Vybavuje Senica
Pd 133/20/2205-3 12.10.2020

Vec

Postup Obecného zastupitelstva v Borskom Svatom Jure pri schvalovani programu
zasadnutia Obecného zastupitel'stva obce Borsky Svaty Jur, ktoré sa konalo dna 30.
aprila2020 — upozornenie prokuratora

Prokurator Okresnej prokuratury Senica podfa § 28 ods. 1 zakona €. 153/2001 Z. z.
o prokurature v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon &. 153/2001 Z. z.%)
podava Obecnému zastupitelstvu v Borskom Svatom Jure

upozornenie prokuratora

na porusenie

- § 12 ods. 5 prva veta a druha veta zakona €. 369/1990 Zb. o obechom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,,zakon €. 369/1990
Zb.”),

ku ktorému doslo v postupe Obecného zastupitelstva obce Borsky Svaty Jur (dalej aj
,obecné zastupitelstvo®) pri schvalovani navrhu programu S$trnasteho zasadnutia
Obecného zastupitelstva v Borskom Svatom Jure, ktoré sa konalo dna 30. aprila
2020 a prijimani uznesenia obecného zastupitelstva €. 157/2020 o zruSeni programu
rokovania Obecného zastupitelstva v Borskom Svatom Jure.



Podla § 29 ods. 3 zakona ¢&. 153/2001 Z. z. organ verejnej spravy je povinny vybavit
upozornenie prokuratora bezodkladne, najneskdr vsak do 30 dni od jeho dorucenia.

Podla § 29 ods. 4 zékona ¢. 153/2001 Z. z. ak organ verejnej spravy zisti, Ze
upozornenie prokuratora je dévodné, je povinny v lehote podla odseku 3 odstranit
protipravny stav a o prijatych opatreniach upovedomit’ prokuratora.

Odovodnenie

V suvislosti s vybavovanim podnetu fyzickej osoby a poslancov Obecného
zastupitelstva obce Borsky Svaty Jur (dalej aj ,obec”) som s poukazom na
ustanovenia zakona €. 369/1990 Zb. preskumal postup obecného zastupitelstva pri
schvalovani programu Strnasteho zasadnutia Obecného zastupitelstva v Borskom
Svatom Jure, ktoré sa konalo dna 30. aprila 2020.

Preskumanim obcou predlozenych administrativnych podkladov, najma Zapisnice zo
Strnasteho zasadnutia Obecného zastupitelstva v Borskom Svatom Jure, ktoré sa
konalo dna 30. aprila 2020 o0 18.00 h v kultirnom dome v Borskom Svatom Jure
(dalej aj ,zapisnica zo zasadnutia“), som v suvislosti so schvalovanim navrhu
programu zasadnutia zistil nasledovny skutkovy stav:

Po zacati zasadnutia Obecného zastupitelstva v Borskom Svatom Jure, ktoré sa
konalo dna 30. aprila 2020, zisteni uznasania schopnosti obecného zastupitelstva,
oboznamila starostka obce poslancov obecného zastupitel'stva s navrhom programu
Strnasteho zasadnutia Obecného zastupitefstva v Borskom Svatom Jure (dalej aj
.program zasadnutia“) a dala hlasovat o programe zasadnutia, ktory obsahoval
nasledovnych 13 bodov:

,1. Otvorenie

2. Kontrola plnenia uzneseni a odpovede na dopyty poslancov z
Predchadzajuceho zasadnutia obecného zastupitelstva

3. Odpovede na dopyty obyvatefov obce z predchadzajuceho zasadnutia
obecného zastupitelstva

4. Prejednanie protestu prokuratora

5. Navrh - V8eobecne zavazné nariadenie obce Borsky Svaty Jur ¢. 2/2020
o urCeni pravidiel Casu predaja a Casu prevadzky sluzieb, ktorym sa rusi
VSeobecne zavazné nariadenie €. 1/2008 o usmernovani obchodnej Cinnosti
na uzemi obce Borsky Svaty Jur schvalené OZ €. 58/2008 zo dna 25.8.2008
6. Navrh - VSeobecne zavazné nariadenie obce Borsky Svaty Jur €. 1/2020 o
urceni Sirky ochranného pasma pohrebiska

7. Navrh - V8eobecne zavazné nariadenie obce Borsky Svaty Jur €. 3/2020,
ktorym sa meni a dopifia V8eobecne zavézné nariadenie obce Borsky Svaty
Jur €. 3/2016 o nakladani s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi
odpadmi na uzemi obce Borsky Svaty Jur

8. ZruSenie Uznesenia €. 151/2020 — zamer odpredat ¢ast obecného
pozemku zZiadatelom Ing. Milanovi Seleckému a manzelke Ing. Lydii Seleckej
9. Darovacia zmluva Ing. Lukas Mateovic



10. MP Logistics s.r.o. — dolozenie podkladov
11. Posta :

- Ziadost' Atletického klubu

- Alojz Trajlinek - Ziadost o odkupenie pozemku
12. Diskusia

13.Zaver.".

Nasledne obecné zastupitelstvo prijalo uznesenie €. 157/2020 o zruSeni programu
rokovania Obecného zastupitel'stva v Borskom Svatom Jure.

V nadvaznosti na zruSenie programu zasadnutia obecné =zastupitelstvo prijalo
uznesenie €. 158/2020, ktorym schvaluje program rokovania Obecného
zastupitelstva v Borskom Svatom Jure v nasledovnom zneni:

,1. Otvorenie

2. Kontrola plnenia uzneseni a odpovede na dopyty poslancov
z predchadzajuceho zasadnutia obecného zastupitel'stva

3. Odpovede na dopyty obyvatefov obce z predchadzajuceho zasadnutia
obecného zastupitel'stva

4. Prejednanie protestu prokuratora

5. Navrh - V8eobecne zavazné nariadenie obce Borsky Svaty Jur ¢. 2/2020
o urCeni pravidiel ¢asu predaja a Casu prevadzky sluzieb, ktorym sa rusi
VSeobecne zavazné nariadenie ¢. 1/2008 o usmerfiovani obchodnej €innosti
na uzemi obce Borsky Svaty Jur schvalené OZ €. 58/2008 zo dna 25.8.2008
6. Navrh - VSeobecne zavazné nariadenie obce Borsky Svaty Jur €. 1/2020 o
uréeni Sirky ochranného pasma pohrebiska

7. Navrh - VSeobecne zavazné nariadenie obce Borsky Svaty Jur €. 3/2020,
ktorym sa meni a dopifia V3eobecne zavézné nariadenie obce Borsky Svaty
Jur €. 3/2016 o nakladani s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi
odpadmi na uzemi obce Borsky Svaty Jur

8. ZruSenie Uznesenia €. 151/2020 — zamer odpredat Cast obecného
pozemku Ziadatelom Ing. Milanovi Seleckému a manzelke Ing. Lydii Seleckej
9. Darovacia zmluva Ing. Lukas Mateovic

10. MP Logistics s.r.o. — dolozenie podkladov

11. Stavebna uzavera v obci Borsky Svaty Jur

12. Zamer vybudovania kanalizacie a Cistiarne odpadovych vdd v obci Borsky
Svaty Jur

13. Posta :

- Ziadost' Atletického klubu

- Alojz Trajlinek - Ziadost o odkupenie pozemku

14. Diskusia

15.Zaver.”.

Verifikovanim obsahu programu zasadnutia obecného zastupitel'stva s obsahom
programu zverejnenym na webovom sidle obce bolo zistené, ze obec zverejnila
program zasadnutia, ktoré sa malo uskutoc¢nit' dna 30.04.2020, ktory bol uznesenim
obecného zastupitelstva €. 157/2020 zruSeny.

Pravne som zisteny a vySSie popisany skutkovy stav posudil podfa nasledujucich
ustanoveni vdeobecne zavaznych pravnych predpisov:



Podla § 11 ods. 1 zdkona ¢. 369/1990 Zb. obecné zastupitelstvo je zastupitelsky
zbor obce zloZzeny z poslancov zvolenych v priamych volbach obyvatelmi obce na
Styri roky. Volebné pravidla upravuje osobitny predpis. Funkéné obdobie obecného
zastupitelstva sa konCi zlozenim sfubu poslancov novozvoleného obecného
zastupitelstva.

Podla § 12 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb. navrh programu zasadnutia obecného
zastupitelstva sa zverejrfiuje na uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce aspori
tri dni pred zasadnutim obecného zastupitelstva.

Podla § 12 ods. 5 zakona ¢. 369/1990 Zb. obecné zastupitelstvo schvaluje navrh
programu zasadnutia na zacCiatku zasadnutia. Najprv sa hlasuje o bodoch navrhu
programu podla odseku 4. Na zmenu navrhu programu zasadnutia obecného
zastupitelstva je potrebny suhlas nadpolovicnej vacsiny vsetkych poslancov. Ak
starosta odmietne dat hlasovat o navrhu programu zasadnutia obecného
zastupitelstva alebo o jeho zmene, straca pravo viest zasadnutie obecnéeho
zastupitelstva, ktoré dalej vedie zastupca starostu. Ak zastupca starostu nie je
pritomny alebo odmietne viest zasadnutie obecného zastupitelstva, vedie ho iny
poslanec povereny obecnym zastupitelstvom.

Podla § 12 ods. 7 zékona ¢. 369/1990 Zb. obecné zastupitelstvo rokuje vidy v
zbore. Spbsobilé rokovat’ a uznasat’ sa je vtedy, ak je pritomna nadpolovi¢na vacsina
vSetkych poslancov. Na prijatie uznesenia obecného zastupitelstva je potrebny
Ssuhlas nadpolovi¢nej vacsiny pritomnych poslancov, ak cast’ vety za bodkocCiarkou,
odsek 5, § 13 0ds. 8, § 18a ods. 3 a 10, § 20a ods. 4 a § 20b ods. 5 alebo osobitny
zakon neustanovuje inak; na prijatie nariadenia je potrebny suhlas trojpétinovej
vacsiny pritomnych poslancov.

Vzhfadom na vySSie uvedené skutonosti som dospel kzaveru, Ze citovanym
ustanovenim § 12 ods. 5 prva veta a druha veta zakona ¢&. 369/1990 Zb. sa Obecné
zastupitelstvo v Borskom Svatom Jure na svojom zasadnuti dha 30. aprila 2020
désledne neriadilo.

Ustanovenia § 12 ods. 4 a5 zakona €. 369/1990 Zb. upravuju pripravu a priebeh
zasadnutia obecného (mestského) zastupitelstva. Na zaciatku kazdého zasadnutia
obecné (mestské) zastupitelstvo rozhoduje o schvaleni navrhu programu, ktory bol
predtym zverejneny v lehote a spdsobom ustanovenym v § 12 ods. 4 zakona C.
369/1990 Zb. Z hladiska zakonom ¢&. 369/1990 Zb. ustanoveného postupu, obecné
(mestské) zastupitelstvo najprv_hlasuje o bodoch navrhu programu, ktory bol
zverejneny na uradnej tabuli obce (mesta) ana jej webovom sidle. V sulade
s ustanovenim § 12 ods. 7 zakona €. 369/1990 Zb., na schvalenie navrhu programu
zasadnutia obecného (mestského) zastupitel'stva je potrebna nadpoloviéna vacésina
pritomnych poslancov. Nasledne, t.. vzasade po schvaleni navrhu programu
zasadnutia obecného (mestského) zastupitelstva, su poslanci obecného
(mestského) zastupitelstva opravneni navrhovat zmeny a doplnky (uz) schvaleného
programu zasadnutia obecného zastupitel'stva a o predmetnych navrhoch
v nadvaznosti na uvedené obecné (mestské) zastupitelstvo rokuje. Na schvalenie
zmien a doplnkov programu zasadnutia obecného zastupitelstva je vSak, na rozdiel
od schvalenia samotného (prvotného) navrhu programu zasadnutia obecného




zastupitelstva, potrebna nadpoloviéna vacsina hlasov v§etkych poslancov obecného
(mestského) zastupitelstva. Okamihom schvalenia programu zasadnutia obecného
(mestského) zastupitelstva v zneni jeho schvalenych zmien a doplnkov sa tento
stdva pre nadvazujuci priebeh rokovania (zasadnutia) obecného (mestského)
zastupitel'stva urcujuci.

Preskumanim predlozenych administrativnych podkladov, najma zapisnice zo
zasadnutia som zistil, Ze obecné zastupitel'stvo navrh programu Strnasteho
zasadnutia Obecného zastupitelstva v Borskom Svatom Jure, ktory bol zverejneny
na uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce, ako celok a ani jednotlivo po
bodoch programu neschvalilo, naopak v rozpore so zakonom v ramci bude programu
1 rokovania obecného zastupitelstva zruSilo navrh program zasadnutia Obecného
zastupitelstva v Borskom Svatom Jure, ktoré sa konalo dha 30.04.2020 prijatim
uznesenia ¢. 157/2020, ¢im postupom obecného zastupitelstva doslo k poruseniu
ustanovenia § 12 ods. 5 prva veta a druha veta zakona ¢. 369/1990 Zb.

v

Ustanovenia zakona ¢. 369/1990 Zb. v zasade nepredpokladaju, Ze obecné
(mestské) zastupitel'stvo rokuje o bodoch programu zasadnutia, ktoré neboli
schvalené vramci procesu schvafovania programu zasadnutia obecného
(mestského) zastupitel'stva. Uvedenu skuto€nost je potrebné reflektovat aj v procese
schvalovania navrhu programu zasadnutia zastupitelskych organov uzemnej
samospravy. Aj ztohto dévodu postup obecného zastupitelstva pri schvalovani
navrhu programu zasadnutia obecného zastupitelstva, ktoré sa uskutoCnilo dna 30.
aprila 2020 avdésledku ktorého obecné zastupitelstvo pred samotnym
prerokovanim jednotlivych bodov programu zruSilo navrh program zasadnutia, nebol
v sulade so zakonom. Obecné zastupitel'stvo malo preto uznesenim najprv schvalit
program tak, ako bol navrhnuty a zverejneny, a nasledne v iom vykonat zmeny
hlasovanim o jednotlivych navrhoch poslancov obecného zastupitelstva na zmeny,
vypustenie, pripadne doplnenie programu o dalSie body programu.

Podla § 28 ods. 1 zakona €. 1563/2001 Z. z. prokurator je opravneny podat organu
verejnej spravy upozornenie na ucel odstranenia porusovania zakonov a ostatnych
v8eobecne zavéznych pravnych predpisov, ku ktoremu doSlo v postupe organu
verejnej spravy pri vydavani spravnych aktov podlfa § 21 ods. 1 pism. a) alebo jeho
necinnostou.

V kontexte vyS$Sie uvedenych skuto€nosti, s poukazom na ustanovenie § 28 ods. 1
zakona €. 153/2001 Z. z. a s prihliadnutim na skutoCnost, Ze obecné zastupitelstvo
na Strnastom zasadnuti Obecného zastupitelstva v Borskom Svatom Jure, ktoré sa
konalo dia 30. aprila 2020 postupom v rozpore s § 12 ods. 5 prva veta a druha veta
zakona ¢&. 369/1990 Zb. neschvalilo navrh programu zasadnutia a naopak
uznesenim obecného zastupitelstva ¢. 157/2020 zruSilo program zasadnutia
Obecného zastupitelstva v Borskom Svatom Jure, povazujem podanie upozornenia
prokuratora za dévodné a navrhujem, aby obecné zastupitelstvo v buducnosti
postupovalo pri prerokovani navrhu programu zasadnutia obecného zastupitelstva
v sulade so zakonom €. 369/1990 Zb.

V sulade s § 29 ods. 3 zakona €. 153/2001 Z. z. je organ verejnej spravy povinny
rozhodnut o upozorneni prokuratora najneskoér v lehote 30 dni od jeho dorucenia.




Termin zasadnutia obecného =zastupitelstva, na ktorom bude upozornenie
prokuratora prejednané, ziadam vC€as oznamit' tunajSej prokurature, pretoze sa tohto
zasadnutia mienim zucastnit.

JUDr. Ing. Milan Budjac, PhD.
prokurator

Telefon:+421 34 651 50 51 Fax: +421 34 651 51 57 E-mail: podatelna.opse@genpro.gov.sk



OKRESNA PROKURATURA SENICA
Janka Krala 735, 905 45 Senica

Obecné zastupitel'stvo
v Borskom Svatom Jure
Obec Borsky Svaty Jur
Obecny urad

Borsky Svaty Jur 690

908 79 Borsky Svaty Jur

V&S list &islo/zo dha Nase Cislo Vybavuje Senica
Pd 134/20/2205-3 12.10.2020

Vec

Postup Obecného zastupitelstva v Borskom Svatom Jure pri schvalovani programu
zasadnutia Obecného zastupitel'stva obce Borsky Svaty Jur, ktoré sa konalo dna 18.
maja 2020 — upozornenie prokuratora

Prokurator Okresnej prokuratury Senica podfa § 28 ods. 1 zakona €. 153/2001 Z. z.
o prokurature v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon &. 153/2001 Z. z.%)
podava Obecnému zastupitelstvu v Borskom Svatom Jure

upozornenie prokuratora
na porusenie
- § 12 ods. 5 prva veta a druha veta zakona €. 369/1990 Zb. o obechom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,,zakon €. 369/1990
Zb.”),
ku ktorému doslo v postupe Obecného zastupitelstva obce Borsky Svaty Jur (dalej aj

,obecné zastupitelstvo®) pri schvalovani navrhu programu patnasteho zasadnutia
Obecného zastupitelstva v Borskom Svatom Jure, ktoré sa konalo dha 18. maja



2020 a prijimani uznesenia obecného zastupitelstva €. 177/2020 o zruSeni programu
rokovania Obecného zastupitelstva v Borskom Svatom Jure.

Podla § 29 ods. 3 zakona ¢&. 153/2001 Z. z. organ verejnej spravy je povinny vybavit
upozornenie prokuratora bezodkladne, najneskdr vsak do 30 dni od jeho dorucenia.

Podla § 29 ods. 4 zékona ¢. 153/2001 Z. z. ak organ verejnej spravy zisti, Ze
upozornenie prokuratora je dévodné, je povinny v lehote podla odseku 3 odstranit
protipravny stav a o prijatych opatreniach upovedomit’ prokuratora.

Odovodnenie

V suvislosti s vybavovanim podnetu fyzickej osoby a poslancov Obecného
zastupitelstva obce Borsky Svaty Jur (dalej aj ,obec”) som s poukazom na
ustanovenia zakona €. 369/1990 Zb. preskumal postup obecného zastupitelstva pri
schvalovani programu patnasteho zasadnutia Obecného zastupitelstva v Borskom
Svatom Jure, ktoré sa konalo dna 18. maja 2020.

Preskumanim obcou predlozenych administrativnych podkladov, najma Zapisnice
z patnasteho zasadnutia Obecného zastupitelstva v Borskom Svatom Jure, ktoré sa
konalo dna 18. maja 2020 o 18.00 h v kultirnom dome v Borskom Svatom Jure
(dalej aj ,zapisnica zo zasadnutia“), som v suvislosti so schvalovanim navrhu
programu zasadnutia zistil nasledovny skutkovy stav:

Po zacati zasadnutia Obecného zastupitelstva v Borskom Svatom Jure, ktoré sa
konalo dna 18. maja 2020, zisteni uznasania schopnosti obecného zastupitelstva,
starostka obce navrhla zruSit program, nakofko poslanci obecného zastupitelstva
Ziadali doplnit program o dalSie, konkretizované, body programu. Obecné
zastupitel'stvo hlasovalo o programe zasadnutia, ktory obsahoval nasledovnych 13
bodov:

,1. Otvorenie

2. Kontrola plnenia uzneseni a odpovede na dopyty poslancov z
predchadzajuceho zasadnutia obecného zastupitelstva

3. Odpovede na dopyty obyvatefov obce z predchadzajuceho zasadnutia
obecného zastupitelstva

4. Sprava nezavislého auditora z auditu uctovnej zavierky k 31.12.2019

5. Zmena rozpoctu €. 1/2020

6. ZruSenie Uznesenia &¢. 138/2018 — prenajom nebytovych priestorov na
ucCely stretnutia pri planovani a priprave aktivit Ziadatefovi DFS Juranek

7. Prenajom nebytovych priestorov pre DFS Juranek

8. Prenajom nebytovych priestorov pre STK Borsky Svaty Jur

9. Odpredaj pozemku — Ing. Milan Selecky a manzelka Ing. Lydia Selecka

10. Odpredaj pozemku — Alojz Trajlinek

11. Posta :

- Stomapet, s.r.o., MUDr. Petergagova — Ziadost' o odloZenie platby najmu

12. Diskusia

13.Zaver.".



Obecné zastupitelstvo prijalo uznesenie €. 177/2020 o zruSeni programu rokovania
Obecného zastupitel'stva v Borskom Svatom Jure. Za prijatie uznesenia obecného

zastupitelstva €. 177/2020 hlasovalo vSetkych 8 pritomnych poslancov obecného
zastupitel'stva.

V nadvaznosti na zruSenie programu zasadnutia obecné zastupitelstvo prijalo

uznesenie ¢&. 178/2020, ktorym schvaluje program rokovania Obecného
zastupitel'stva v Borskom Svatom Jure v nasledovnom zneni:

,1. Otvorenie

2. Kontrola plnenia uzneseni a odpovede na dopyty poslancov z

predchadzajuceho zasadnutia obecného  zastupitefstva a opatovné

prerokovanie uzneseni €. 173, €. 175, €. 176/2020

3. Odpovede na dopyty obyvatefov obce z predchadzajuceho zasadnutia

obecného zastupitel'stva

4. Sprava nezavislého auditora z auditu uctovnej zavierky k 31.12.2019

5. Zmena rozpoctu €. 1/2020

6. ZruSenie Uznesenia €. 138/2018 — prenajom nebytovych priestorov na

ucely stretnutia pri planovani a priprave aktivit ziadatefovi DFS Juranek

7. Prenajom nebytovych priestorov pre DFS Juranek

8. Prenajom nebytovych priestorov pre STK Borsky Svaty Jur

9. Odpredaj pozemku — Ing. Milan Selecky a manzelka Ing. Lydia Selecka

10. Odpredaj pozemku — Alojz Trajlinek

11. Posta :

- Stomapet, s.r.o., MUDr. Petergaova — Ziadost' o odloZenie platby najmu

12. Navrhy stavebnej komisie

13. Diskusia

14.Zaver.”.
Za prijatie uznesenia obecného zastupitelstva ¢. 178/2020 hlasovalo vSetkych 8
pritomnych poslancov obecného zastupitelstva. Prijatiu uznesenia predchadzal
navrh doplnenia bodov programu rokovania obecného zastupitelstva, bez
vymedzenia poradia bodov doplneného programu rokovania. Doplnenie programu
rokovania obecného zastupitelstva sa tykalo bodu 2. abodu 12. programu
zasadnutia.

Verifikovanim obsahu programu zasadnutia obecného zastupitelstva s obsahom
programu zverejnenym na webovom sidle obce bolo zistené, Ze obec zverejnila
program zasadnutia, ktoré sa malo uskutoCnit dha 18.05.2020, ktory bol uznesenim
obecného zastupitelstva €. 177/2020 zruSeny.

Pravne som zisteny a vySSie popisany skutkovy stav posudil podfa nasledujucich
ustanoveni vSeobecne zavaznych pravnych predpisov:

Podla § 11 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. obecné zastupitelstvo je zastupitelsky
zbor obce zloZeny z poslancov zvolenych v priamych volbach obyvatelmi obce na
Styri roky. Volebné pravidla upravuje osobitny predpis. Funkéné obdobie obecnéeho




zastupitelstva sa konCi zlozenim sfubu poslancov novozvoleného obecného
zastupitelstva.

Podla § 12 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb. navrh programu zasadnutia obecného
zastupitelstva sa zverejriuje na uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce aspori
tri dni pred zasadnutim obecného zastupitelstva.

Podla § 12 ods. 5 zakona ¢. 369/1990 Zb. obecné zastupitelstvo schvaluje navrh
programu zasadnutia na zacCiatku zasadnutia. Najprv sa hlasuje o bodoch navrhu
programu podla odseku 4. Na zmenu navrhu programu zasadnutia obecného
zastupitelstva je potrebny suhlas nadpolovicnej vacsiny vsetkych poslancov. Ak
starosta odmietne dat hlasovat’ o navrhu programu zasadnutia obecného
zastupitelstva alebo o jeho zmene, straca pravo viest zasadnutie obecnéeho
zastupitelstva, ktoré dalej vedie zastupca starostu. Ak zastupca starostu nie je
pritomny alebo odmietne viest zasadnutie obecného zastupitelstva, vedie ho iny
poslanec povereny obecnym zastupitelstvom.

Podla § 12 ods. 7 zékona ¢. 369/1990 Zb. obecné zastupitelstvo rokuje vidy v
zbore. Spbsobilé rokovat’ a uznasat’ sa je vtedy, ak je pritomna nadpolovi¢na vacsina
vSetkych poslancov. Na prijatie uznesenia obecného zastupitelstva je potrebny
Ssuhlas nadpolovi¢nej vacsiny pritomnych poslancov, ak cast’ vety za bodkocCiarkou,
odsek 5, § 13 0ds. 8, § 18a ods. 3 a 10, § 20a ods. 4 a § 20b ods. 5 alebo osobitny
zakon neustanovuje inak; na prijatie nariadenia je potrebny suhlas trojpétinovej
vacsiny pritomnych poslancov.

Vzhfadom na vySSie uvedené skutonosti som dospel k zaveru, Ze citovanym
ustanovenim § 12 ods. 5 prva veta a druha veta zakona ¢&. 369/1990 Zb. sa Obecné
zastupitefstvo v Borskom Svatom Jure na svojom zasadnuti dna 18. maja 2020
désledne neriadilo.

Ustanovenia § 12 ods. 4 a5 zakona €. 369/1990 Zb. upravuju pripravu a priebeh
zasadnutia obecného (mestského) zastupitelstva. Na zaciatku kazdého zasadnutia
obecné (mestské) zastupitelstvo rozhoduje o schvaleni navrhu programu, ktory bol
predtym zverejneny v lehote a spdsobom ustanovenym v § 12 ods. 4 zakona C.
369/1990 Zb. Z hladiska zakonom ¢&. 369/1990 Zb. ustanoveného postupu, obecné
(mestské) zastupitelstvo najprv_hlasuje o bodoch navrhu programu, ktory bol
zverejneny na uradnej tabuli obce (mesta) ana jej webovom sidle. V sulade
s ustanovenim § 12 ods. 7 zakona €. 369/1990 Zb., na schvalenie navrhu programu
zasadnutia obecného (mestského) zastupitel'stva je potrebna nadpoloviéna vacésina
pritomnych poslancov. Nasledne, t.. vzasade po schvaleni navrhu programu
zasadnutia obecného (mestského) zastupitelstva, su poslanci obecného
(mestského) zastupitelstva opravneni navrhovat zmeny a doplnky (uz) schvaleného
programu zasadnutia obecného zastupitel'stva a o predmetnych navrhoch
v nadvaznosti na uvedené obecné (mestské) zastupitelstvo rokuje. Na schvalenie
zmien a doplnkov programu zasadnutia obecného zastupitelstva je vSak, na rozdiel
od schvalenia samotného (prvotného) navrhu programu zasadnutia obecného
zastupitelstva, potrebna nadpoloviéna vacsina hlasov v§etkych poslancov obecného
(mestského) zastupitelstva. Okamihom schvalenia programu zasadnutia obecného
(mestského) zastupitelstva v zneni jeho schvalenych zmien a doplnkov sa tento




stdva pre nadvazujuci priebeh rokovania (zasadnutia) obecného (mestského)
zastupitelstva urcujuci.

Preskumanim predloZzenych administrativnych podkladov, najma zapisnice zo
zasadnutia som zistil, Ze obecné zastupitelstvo navrh programu patnasteho
zasadnutia Obecného zastupitelstva v Borskom Svatom Jure, ktory bol zverejneny
na uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce, ako celok a ani jednotlivo po
bodoch programu neschvalilo, naopak v rozpore so zakonom v ramci bude programu
1 rokovania obecného zastupitelstva zruSilo navrh program zasadnutia Obecného
zastupitefstva v Borskom Svatom Jure, ktoré sa konalo dria 18.05.2020 prijatim
uznesenia ¢. 177/2020, ¢im postupom obecného zastupitelstva doslo k poruseniu
ustanovenia § 12 ods. 5 prva veta a druha veta zakona €. 369/1990 Zb.

Ustanovenia zakona ¢. 369/1990 Zb. v zasade nepredpokladaju, Ze obecné
(mestské) zastupitel'stvo rokuje o bodoch programu zasadnutia, ktoré neboli
schvalené vramci procesu schvalovania programu zasadnutia obecného
(mestského) zastupitel'stva. Uvedenu skutocnost je potrebné reflektovat aj v procese
schvalovania navrhu programu zasadnutia zastupitelskych organov uzemnej
samospravy. Aj ztohto dévodu postup obecného zastupitelstva pri schvalovani
navrhu programu zasadnutia obecného zastupitelstva, ktoré sa uskutocnilo dia 18.
maja 2020 avdésledku ktorého obecné zastupitelstvo pred samotnym
prerokovanim jednotlivych bodov programu zrus$ilo navrh program zasadnutia, nebol
v sulade so zakonom. Obecné zastupitel'stvo malo preto uznesenim najprv schvalit
program tak, ako bol navrhnuty a zverejneny, a nasledne v nom vykonat zmeny
hlasovanim o jednotlivych navrhoch poslancov obecného zastupitelstva na zmeny,
vypustenie, pripadne doplnenie programu o dalSie body programu.

Podla § 28 ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z. z. prokurator je opravneny podat organu
verejnej spravy upozornenie na ucel odstranenia poruSovania zakonov a ostatnych
vSeobecne zavédznych pravnych predpisov, ku ktorému doS$lo v postupe organu
verejnej spravy pri vydavani spravnych aktov podla § 21 ods. 1 pism. a) alebo jeho
necinnostou.

V kontexte vySSie uvedenych skutoénosti, s poukazom na ustanovenie § 28 ods. 1
zakona ¢&. 153/2001 Z. z. a s prihliadnutim na skutonost, Ze obecné zastupitelstvo
na Strnastom zasadnuti Obecného zastupitelstva v Borskom Svatom Jure, ktoré sa
konalo dna 18. maja 2020 postupom v rozpore s § 12 ods. 5 prva veta a druha veta
zakona €. 369/1990 Zb. neschvalilo navrh programu zasadnutia a naopak
uznesenim obecného zastupitelstva & 177/2020 zruSilo program zasadnutia
Obecného zastupitelstva v Borskom Svatom Jure, povazujem podanie upozornenia
prokuratora za doévodné a navrhujem, aby obecné zastupitelstvo v buducnosti
postupovalo pri prerokovani_navrhu programu zasadnutia obecného zastupitelstva
v sulade so zakonom €. 369/1990 Zb.

V sulade s § 29 ods. 3 zakona ¢. 153/2001 Z. z. je organ verejnej spravy povinny
rozhodnut’ o upozorneni prokuratora najneskor v lehote 30 dni od jeho doruéenia.




Termin zasadnutia obecného zastupitelstva, na ktorom bude upozornenie
prokuratora prejednané, Zziadam vc€as oznamit tunajSej prokurature, pretoZze sa tohto
zasadnutia mienim zucastnit.

JUDr. Ing. Milan Budjac, PhD.
prokurator

Telefon:+421 34 651 50 51 Fax: +421 34 651 51 57 E-mail: podatelna.opse@genpro.gov.sk



OKRESNA PROKURATURA SENICA
Janka Krala 735, 905 45 Senica

Obecné zastupitel'stvo
v Borskom Svatom Jure
Obec Borsky Svaty Jur
Obecny urad

Borsky Svaty Jur 690

908 79 Borsky Svaty Jur

Vas list Cislo/zo dha NaSe Cislo Vybavuje/linka Senica
Pd 101/20/2205-11 07.10.2020

Vec

Uznesenie Obecného zastupitelstva v Borskom Svatom Jure €. 173/2020, prijaté na
zasadnuti obecného zastupitelstva dna 30.04.2020, potvrdené uznesenim
Obecného zastupitel'stva v Borskom Svatom Jure €. 181/2020, prijatym na zasadnuti
obecného zastupitelstva dna 18.05.2020 — prote st prokuratora

Prokurator Okresnej prokuratury Senica podfa § 23 ods. 1 zakona €. 153/2001 Z. z.
o prokurature v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon ¢. 153/2001 Z. z.%)
v spojeni s § 21 ods. 1 pism. a) Stvrty bod a § 26 cit. zakona podava Obecnému
zastupitelstvu Obce Borsky Svaty Jur (dalej aj ,obecné zastupitelstvo®)

protest prokuratora
proti

uzneseniu obecného zastupitel'stva obce Borsky Svaty Jur €. 173/2020, prijatému na
zasadnuti obecného zastupitefstva dna 30.04.2020, ktorym obecné zastupitelstvo
.ZNiZuje na zaklade zhodnotenia doterajSej prace starostu obce a podla § 4 ods. 2
zakona ¢. 253/1994 Z. z. v zneni neskorSich predpisov, Zakona o pravnom postaveni
platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest, 20% navySenie k platu
starostu na 0%, a to s okamZzitou platnostou. Zaroveri podla § 3 ods. 1 toho istého
zakona patri starostovi plat vo vyske uréenej priamo zakonom.“, ktorého vykon bol
starostkou obce Borsky Svaty Jur pozastaveny, a ktoré bolo nasledne scasti
modifikované a potvrdené uznesenim ¢. 181/2020 prijatym obecnym zastupitelstvom



obce Borsky Svaty Jur na zasadnuti obecného zastupitelstva dra 18.05.2020
v zneni ,Obecné zastupitelstvo v Borskom Svédtom Jure zniZilo na zaklade
zhodnotenia doterajsej prace starostu obce a podla § 4 ods. 2 zakona ¢&. 253/1994 Z.
Z. v zneni neskorsich predpisov, Zakona o pravnom postaveni platovych pomeroch
starostov obci a primatorov miest, 20% navy$enie k platu starostu na 0%, a to
s platnostou od 01.056.2020. Zaroveri podla § 3 ods. 1 toho istého zakona patri
starostovi plat vo vyske urCenej priamo zakonom. Toto uznesenie je opé&tovne
prerokovavané, nakolko nebolo podpisané.”,

ktorych prijatim doSlo k poruSeniu ustanoveni

- § 12 ods. 7, § 13 ods. 6 zakona €. 369/1990 Zb. o obechom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 369/1990 Zb.“),

- § 4 ods. 2 druha veta zakona Narodnej rady Slovenskej republiky
€. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov
obci a primatorov miest v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon
€. 253/1994 Z. z.“)

a navrhuje napadnuté uznesenia Obecného zastupitel'stva
v Borskom Svatom Jure

zrusSit.

Podla § 26 ods. 3 zakona ¢. 1563/2001 Z. z. ak organ uzemnej samospravy zisti, Ze
protest je dévodny, napadnuté uznesenie zrusi alebo podfa povahy veci zmeni.

Podla § 26 ods. 4 zakona ¢. 153/2001 Z. z. ak sa organ uzemnej samospravy
domnieva, Ze protest nie je dévodny, uznesenim mu nevyhovie.

Podla § 26 ods. 5 zakona ¢. 1563/2001 Z. z. organ uzemnej samospravy je povinny
rozhodnut o proteste prokuratora do 60 dni od jeho dorucenia. V rovnakej lehote je
povinny o tom upovedomit prokuratora.

Podla § 26 ods. 6 zakona ¢. 153/2001 Z. z. ak organ uUzemnej samospravy
nevyhovie protestu prokuratora, je prokurator opravneny podat proti uzneseniu
Zalobu na spravny sud podla osobitného predpisu.

Podla § 45 ods. 3 Spravneho sudneho poriadku prokurator je opravneny podat

Zalobu proti uzneseniu zastupitelstva, proti ktorému podal protest, ktorému nebolo
vyhoveneé.

Odovodnenie

Na zaklade podnetu poslancov Obecného zastupitel'stva v Borskom Svatom Jure
prokurator Okresnej prokuratury Senica preskumal uznesenie Obecného



zastupitelstva v Borskom Svatom Jure &. 173/2020 prijaté na zasadnuti obecného
zastupitefstva dna 30.04.2020, scCasti modifikované a potvrdené uznesenim
Obecného zastupitel'stva v Borskom Svatom Jure €. 181/2020, prijatym na zasadnuti
obecného zastupitelstva dna 18.05.2020.

Z administrativnych podkladov predloZzenych Obcou Borsky Svaty Jur (dalej aj
,obec") bol zisteny nasledovny skutkovy stav:

1. Obecné zastupitel'stvo na navrh poslancov obecného zastupitelstva obce Borsky
Svaty Jur na svojom zasadnuti dha 30.04.2020 schvalilo uznesenie ¢. 173/2020,
ktorym znizilo na zaklade zhodnotenia doterajSej prace starostu obce a podla § 4
ods. 2 zakona €. 253/1994 Z. z. v zneni neskorSich predpisov, Zakona o pravnom
postaveni platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest, 20% navySenie
k platu starostu na 0%, a to s okamzitou platnostou. Zaroven podla § 3 ods. 1 toho
istého zakona patri starostovi plat vo vySke urCenej priamo zakonom. Predmetné
uznesenie bolo schvalené hlasmi 6 zo 7 pritomnych poslancov obecného
zastupitel'stva.

2. Zo zapisnice zo zasadnutia Obecného zastupitelstva obce Borsky Svaty Jur zo
dria 18.05.2020 v ramci prerokovania druhého bodu programu — ,Kontrola plnenia
uzneseni z predchadzajuceho zasadnutia obecného zastupitefstva“ vyplyva, ZzZe
starostka obce pozastavila vykon uzneseni obecného zastupitelstva obce prijatych
pod €. 173/2020, €. 175/2020 a €. 176/2020 z dévodu, ze ich prijatie bolo v rozpore
so zakonom €. 369/1990 Zb. a vo vztahu k predmetnym uzneseniam bolo uplatnené
sistaCné pravo starostky obce. Z administrativnych podkladov predloZzenych obcou
vyplyva, Ze k uplatneniu sistatného prava nepodpisanim predmetnych uzneseni
starostkou obce doSlo dria 06.05.2020 a bola zachovana lehota 10 dni od ich prijatia
obecnym zastupitelstvom v zmysle § 12 ods. 10 zakona €. 369/1990 Zb.

3. Zo zapisnice zo zasadnutia Obecného zastupitelstva obce Borsky Svaty Jur zo
dna 18.05.2020 v ramci prerokovania druhého bodu programu — ,Kontrola plnenia
uzneseni z predchadzajuceho zasadnutia obecného zastupitefstva“ vyplyva, Ze
obecné zastupitelstvo zakonom predpisanou trojpatinovou vacsinou hlasov vSetkych
poslancov potvrdilo uznesenia ¢. 173/2020, &. 175/2020 a ¢. 176/2020, ktorych
vykon bol pozastaveny starostkou obce a tieto uznesenia boli prijaté pod ¢. 181/2020
(znizenie navySenia K platu starostky obce s okamzitou platnostou od 01.05.2020),
¢. 182/2020 (odvolanie hasi¢a Martina Mraénu z funkcie velitela DHZO) a pod &.
183/2020 (menovanie hasica Pavla Planku do funkcie velitela DHZO).

4. Z predloZenej dokumentacie obce vyplyva, Ze s uc€innostou od 01.05.2020 bolo
starostke obce v ramci urCenia platu starostky obce v roku 2020 priznané navysSenie
platu vo vySke 0 % a plat starostky obce je aktualne urleny bez akéhokolvek
navysenia obecnym zastupitelstvom. Obce Borsky Svaty Jur mala k 31.07.2014
1 616 obyvatelov, priCom podfa vyjadrenia starostky obce mala v roku 2019 1620
obyvateflov.

Ustaleny skutkovy stav bol posudeny najma podla nasledujucich ustanoveni
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov:



Podla § 12 ods. 4 zakona €. 369/1990 Zb. navrh programu zasadnutia obecného
zastupitelstva sa zverejliuje na uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce aspori
tri dni pred zasadnutim obecného zastupitelstva.

Podla § 12 ods. 5 zakona &. 369/1990 Zb. veta prva aZ tretia obecné zastupitelstvo
schvaluje navrh programu zasadnutia na zacCiatku zasadnutia. Najprv sa hlasuje o
bodoch navrhu programu podla odseku 4. Na zmenu navrhu programu zasadnutia
obecného zastupitelstva je potrebny suhlas nadpolovicnej véacsiny vsetkych
poslancov.

Podla § 12 ods. 7 zakona &. 369/1990 Zb. obecné zastupitelstvo rokuje vzdy v
zbore. Spdsobilé rokovat’ a uznasat’ sa je vtedy, ak je pritomna nadpolovi¢na vacsina
vS8etkych poslancov. Na prijatie uznesenia obecného zastupitelstva je potrebny
suhlas nadpolovi¢nej vacsiny pritomnych poslancov, ak ¢ast vety za bodkocCiarkou,
odsek 5, § 13 ods. 8,§ 18a ods. 3 a 10, § 20a ods. 4 a § 20b ods. 5 alebo osobitny
zakon neustanovuje inak; na prijatie nariadenia je potrebny suhlas trojpétinovej
vacsiny pritomnych poslancov.

Podla § 13 ods. 6 zakona ¢&. 369/1990 Zb. starosta mézZe pozastavit vykon
uznesenia obecného zastupitelstva, ak sa domnieva, Ze odporuje zakonu alebo je
pre obec zjavne nevyhodné tak, Ze ho nepodpise v lehote podla § 12 ods. 10.

Podla § 13 ods. 8 zakona ¢. 369/1990 Zb. ak bol vykon uznesenia obecného
zastupitelstva podla odseku 6 pozastaveny, mdéZe obecné zastupitelstvo toto
uznesenie trojpétinovou vacsinou hlasov vsetkych poslancov potvrdit; ak obecné
zastupitel'stvo uznesenie nepotvrdi do troch mesiacov od jeho schvalenia, uznesenie
straca platnost. Vykon potvrdeného uznesenia starosta neméze pozastavit.

Podla § 3 ods. 1 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 253/1994 Z. z.
starostovi patri plat, ktory je sucinom priemernej mesacnej mzdy zamestnanca v
narodnom hospodarstve vyéislenej na zaklade tdajov Statistického tradu Slovenskej
republiky za predchadzajuci kalendarny rok a nasobku podfa § 4 ods. 1 alebo
nasobku podla § 4 ods. 6. Ak starostovi patri aj plat poslanca Narodnej rady
Slovenskej republiky, poCas poberania platu poslanca Narodnej rady Slovenskej
republiky patri starostovi plat najviac v sume minimalnej mzdy; ustanovenia § 4 ods.
1 aZ 5 sa v tomto pripade neuplatnia. Plat sa zaokruhluje na celé euro nahor.

Podla § 4 ods. 1 zakona €. 253/1994 Z. z. starostovia sa na ucely § 3 ods. 1
zaraduju do deviatich platovych skupin podla poctu obyvatelov obce alebo mesta a
nasobky sa im ustanovuju takto:

1. |do| 500 obyvatelov| 1,65-nédsobok |
12.| od | 501 do 1 000 obyvatelov| 1,83-ndsobok |
13.| od | 1001 do]| 3 000 obyvatelov| 2,20-ngsobok |
14.| od || 3001 do] 5 000 obyvatelov| 2,41-nésobok |
15| od || 5001 do] 10 000 obyvatelov| 2,60-nésobok |
6. od || 10001 do] 20 000 obyvatelov| 2,81-nésobok |
17| od || 20001| do] 50 000 obyvateloV|| 3,21-ngsobok |




18.| od || 50001 do] 100 000 obyvateloV| 3,54-ngsobok |
9. | nad|| || 100 000 obyvateloV|| 3,98-ngsobok |

Podla § 4 ods. 2 zakona ¢. 253/1994 Z. z. plat starostu nembze byt nizSi, ako je
ustanovené v § 3 ods. 1. Obecné zastupitelstvo méze tento plat rozhodnutim zvySit
az o0 60 %.

Podla § 4 ods. 4 zakona ¢. 253/1994 Z. z. poctom obyvatelov obce alebo mesta sa
rozumie pocet obyvatelov zisteny na zaklade udajov Statistického uradu Slovenskej
republiky k 31. decembru predchadzajuceho kalendarneho roku.

Preskimanim uznesenia obecného zastupitefstva ¢. 173/2020 potvrdeného
uznesenim obecného zastupitelstva €. 181/2020 v rovine formalno-pravnej som
zistil, Ze toto je svojou formulaciou a vymedzenim okamihu ucinnosti (v zmysle
zaloZenia pravnych ucinkov) v rozpore s § 13 ods. 6 zakona €. 369/1990 Zb., kedze
k znizeniu platu starostky obce z 20% navySenie k platu starostu na 0%, malo prist
s okamzitou platnostou, t.j. ku diu 30.04.2020, resp. ku diu 01.05.2020, ako bolo
uznesenie obecného zastupitelstva €. 173/2020 scasti modifikované uznesenim
obecného zastupitelstva €. 181/2020, prijatym na zasadnuti obecného zastupitelstva
az dna 18.05.2020. Z administrativnych podkladov obce pritom plynie, Ze dotknuté
uznesenie bolo vykonané spatne k 01.05.2020, a teda k celkovému zniZeniu platu
starostky obce priSlo za stavu skorSieho vzniku narokov starostky obce na plat

uréeny, pred prijatim dotknutych uzneseni, v kalendarnom mesiaci maj 2020.

Obecné zastupitelstvo je povinné schvalované uznesenia formulovat osobitne
v Casti okamihu ich predpokladanej realizacie (vykonu), t.j. privodenia pravnych
ucinkov implikujucich zasah do pravneho postavenia ich adresatov spésobom, ktory
nebude fakticky popierat pravo starostu obce na sistaciu uznesenia v zakonom
ustanovenej lehote, kedze v opacénom pripade faktickym popretim prava starostu
obce dbéjde k naruSeniu rovhovahy organov obce, ktoré koexistuju na zaklade zasady
vzajomnej kooperacie anie konkurencie, ¢o nasledne vedie Kk realnej
nevykonatelnosti  uzneseni  obecného  zastupitelstva v rozhodnom,  nimi
predpokladanom, ¢ase.

Dévodnost daného pravneho zaveru potvrdzuje jednak skutoCnost, Ze vo veci
uznesenia obecného zastupitelstva €. 173/2020 nejde o uznesenie podla § 13 ods. 7
zakona €. 369/1990 Zb., pri ktorom by bolo vylu¢ené sistacné pravo starostky obce
abolo by mozné formulovat jeho okamzity vykon (dfiom, okamihom prijatia),
a jednak aj nasledny vyvoj veci a potvrdenie uznesenia obecného zastupitelstva €.
173/2020 uznesenim obecného zastupitelstva €. 181/2020 na zasadnuti obecného
zastupitel'stva dna 18.05.2020, kedZe potvrdenim starostkou obce sistovaného
uznesenia s uc€innostou ku dnu 30.04.2020, resp. k 01.05.2020, ktory je dnom
znizenia platu starostky obce v intenciach pravomoci obecného zastupitelstva podla
zakona ¢&. 253/1994 Z. z. vo vztahu k tzv. pohyblivej zlozke platu starostky obce,
doSlo k retroaktivnemu zasahu do prav starostky obce, priCom bolo poruSené aj
ustanovenie § 12 ods. 7 zakona €. 369/1990 Zb. v spojeni s § 4 ods. 2 druha veta
zakona €. 253/1994 Z. z., kedZe obecné zastupitelstvo je opravnené uznasat sa
vyhradne s ucinkami pro futuro (do buducna) apri potvrdzovani sistovanych
uzneseni obecného zastupitefstva je povinné postupovat pri zachovavani




ustavnokonformnych ucinkov rozhodovania, ktoré umoznia zabezpecit aj formalnu
a fakticku vykonatelnost uzneseni obecného zastupitelstva, osobitne, ak hrozi, Ze by
ich prijimanie mohlo viest k spatnému (retroaktivnemu) zasahu do pravnych
pomerov nimi dotknutych oséb. Obecné zastupitelstvo je v tomto smere viazané aj
ustanovenim ¢&l. 2 ods. 2 Ustavy SR, ktorého vyjadrenim je aj aplikacia ustavného
principu aretroaktivity a ochrany prav fyzickych osdb a pravnickych osdéb, ktoré mézu
byt ich rozhodovanim majucim povahu individualnych rozhodnuti, ako je tomu aj
v predetrovanej veci, priamo dotknuté. Pre uplnost dopifiam, Ze porusenie
ustanovenia § 4 ods. 2 druha veta zakona €. 253/1994 Z. z. potvrdzuje aj skuto¢nost,
Ze obecné zastupitel'stvo sa pri prijimani oznaenych uzneseni vo vztahu k platu
starostky obce vbébec nevysporiadalo ani so skorSim uznesenim obecného
zastupitelstva, ktorym bol plat starostky obce navySeny, ato aj napriek tomu, ze
pravomoc obecného zastupitelstva je v cit. ustanoveni zakona vyslovne vymedzena
slovnou konstrukciou ,...md6Ze tento plat rozhodnutim zvysit...“ arozhodlo so
spatnymi ucinkami, aj ked vykladom citovanej dikcie je potrebné rozumiet’ existenciu
pravomoci obecného zastupitelstva (na vydanie) rozhodnutia vyhradne do buducna.

Uvedené zavery v posudzovani popisaného vykonu pravomoci obecného
zastupitel'stva vo vztahu k retrospektivnemu okamihu vykonu uznesenia analogicky
potvrdzuje aj judikatura spravnych sudov (porov. rozsudok NajvysSieho sudu SR sp.
zn. 8Szf/59/2014 zo dia 28.04.2016).

Z uvedenych dévodov je nutné napadnuté uznesenia (uznesenie) obecného
zastupitel'stva povazovat’ za nezakonné a protest prokuratora za dévodny.

Po zruSeni napadnutych uzneseni (uznesenia) obecného zastupitelstva je obecné
zastupitel'stvo opravnené vo vztahu k platovym pomerom starostky obce svoju
pravomoc realizovat, avSak tato musi byt realizovana ¢o do formy a obsahu v sulade
S0 zakonom.

Podla § 26 ods. 5 zakona €. 153/2001 Z. z. organ uzemnej samospravy je povinny
rozhodnut o proteste prokuratora do 60 dni od jeho doru€enia. V rovnakej lehote je
povinny o tom upovedomit’ prokuratora.

Termin zasadnutia obecného zastupitefstva, na ktorom bude protest prokuratora
prejednany, ziadam v€as oznamit tunajSej prokurature, pretoZe sa tohto zasadnutia
mienim zucastnit.

JUDr. Ing. Milan Budjac, PhD.
prokurator

Teleféon: +421 34 651 50 51  Fax: +421 34 651 51 57 E-mail: podatelna.opse@genpro.gov.sk
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Vas list Cislo/zo dha NaSe Cislo Vybavuje/linka Senica
Pd 78/20/2205-14 05.10.2020

Vec

Uznesenia Obecného zastupitelstva v Borskom Svatom Jure & 175/2020 a¢.
176/2020, prijaté na zasadnuti obecného zastupitelstva dria 30.04.2020, potvrdené
uzneseniami Obecného zastupitelstva v Borskom Svatom Jure €. 182/2020 a ¢C.
183/2020 prijatymi na zasadnuti obecného zastupitelstva dha 18.05.2020

— protest prokuratora

Prokurator Okresnej prokuratury Senica podfa § 23 ods. 1 zakona €. 153/2001 Z. z.
o prokurature v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon &. 153/2001 Z. z.%)
v spojeni s § 21 ods. 1 pism. a) Stvrty bod a § 26 cit. zakona podava Obecnému
zastupitelstvu Obce Borsky Svaty Jur (dalej aj ,obecné zastupitelstvo®)

protest prokuratora

proti

uzneseniu obecného zastupitel'stva obce Borsky Svaty Jur €. 175/2020, prijatému na
zasadnuti obecného zastupitelstva dfia 30.04.2020, ktorym obecné zastupitelstvo
odvoldva v zmysle § 20 ods. 4 Statitu obce Borsky Svéty Jur, schvéleného
uznesenim ¢. 12/2015, driom 30.04.2020 z funkcie velitela Dobrovolného
hasi¢ského zboru obce Borsky Svéty Jur hasica Martina Mracnu, trvale bytom
Borsky Svéty Jur, ktorého vykon bol starostkou obce Borsky Svaty Jur pozastaveny,



v

a ktoré bolo nasledne potvrdené uznesenim ¢&. 182/2020 prijatym obecnym
zastupitelstvom obce Borsky Svaty Jur na zasadnuti obecného zastupitelstva dna
18.05.2020 auzneseniu ¢. 176/2020, prijattmu na zasadnuti obecného
zastupitelstva dnia 30.04.2020, ktorym obecné zastupitel'stvo menuje v zmysle § 20
ods. 4 Statutu obce Borsky Svéty Jur, schvaleného uznesenim ¢&. 12/2015, od
01.05.2020 do funkcie velitela Dobrovolného hasi¢ského zboru obce Borsky Svéty
Jur hasi¢a Pavla Planku, trvale bytom Borsky Svéty Jur ¢. 270, ktory ma OsvedcCenie
odbornej spdsobilosti Dobrovolného hasi¢ského zboru ¢. SE-008/2016-V, ktorého
vykon bol starostkou obce Borsky Svaty Jur pozastaveny, a ktoré bolo nasledne
potvrdené uznesenim €. 183/2020 prijatym obecnym zastupitelstvom obce Borsky
Svaty Jur na zasadnuti obecného zastupitelstva dna 18.05.2020,

ktorych prijatim doslo k poruseniu ustanoveni

- § 12 ods. 7, § 13 ods. 6 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnhom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,,zakon €. 369/1990 Zb.*)

a navrhuje napadnuté uznesenia Obecného zastupitel'stva
v Borskom Svatom Jure

zrusSit.

Podla § 26 ods. 3 zakona ¢. 153/2001 Z. z. ak organ uzemnej samospravy zisti, Ze
protest je dévodny, napadnuté uznesenie zrusi alebo podla povahy veci zmeni.

Podla § 26 ods. 4 zakona ¢. 153/2001 Z. z. ak sa organ Uzemnej samospravy
domnieva, Ze protest nie je dévodny, uznesenim mu nevyhovie.

Podla § 26 ods. 5 zakona ¢. 1563/2001 Z. z. organ Gzemnej samospravy je povinny
rozhodnut o proteste prokuratora do 60 dni od jeho dorucenia. V rovnakej lehote je
povinny o tom upovedomit prokuratora.

Podla § 26 ods. 6 zakona ¢. 153/2001 Z. z. ak organ uzemnej samospravy
nevyhovie protestu prokuratora, je prokurator opravneny podat proti uzneseniu
Zalobu na spravny sud podla osobitného predpisu.

Podla § 45 ods. 3 Spravneho sudneho poriadku prokurator je opravneny podat
Zalobu proti uzneseniu zastupitelstva, proti ktorému podal protest, ktorému nebolo
vyhovene.

Odoévodnenie

Na zaklade podnetu fyzickej osoby prokurator Okresnej prokuratury Senica
preskumal uznesenia Obecného zastupitelstva v Borskom Svatom Jure €. 175/2020
a €. 176/2020 prijaté na zasadnuti obecného zastupitelstva dna 30.04.2020
potvrdené uzneseniami Obecného zastupitelstva v Borskom Svatom Jure ¢.



182/2020 a &. 183/2020 prijatymi na zasadnuti obecného zastupitefstva dna
18.05.2020.

Z administrativnych podkladov predloZzenych Obcou Borsky Svaty Jur (dalej aj
,obec") bol zisteny nasledovny skutkovy stav:

1. Obecné zastupitelstvo obce Borsky Svaty Jur na svojom zasadnuti dna
30.04.2020 na zaklade Navrhu Komisie verejného poriadku a poziarnej ochrany
obce, ktory predlozil poslanec Mgr. Juraj Smolar, schvalilo uznesenie ¢. 175/2020,
ktorym v zmysle § 20 ods. 4 Statttu obce Borsky Svaty Jur, schvaleného uznesenim
&. 12/2015 (dalej len Statut obce®), diiom 30.04.2020, odvolava hasiéa Martina
Mraénu z funkcie velitela DHZO. Predmetné uznesenie boli prijaté v ramci 14. bodu
programu zasadnutia obecného zastupitelstva - ,Diskusia“.

2. Obecné zastupitelstvo obce Borsky Svaty Jur na svojom zasadnuti dna
30.04.2020 na zaklade Navrhu Komisie verejného poriadku a poziarnej ochrany
obce, ktory predlozil poslanec Mgr. Juraj Smolar, schvalilo uznesenie €. 176/2020,
ktorym v zmysle § 20 ods. 4 Statttu obce Borsky Svaty Jur, schvaleného uznesenim
€. 12/2015, odo dria 1.5.2020 menuje hasi¢a Pavla Planku do funkcie velitela DHZO.
Predmetné uznesenie boli prijaté v ramci 14. bodu programu zasadnutia obecného
zastupitelstva - ,Diskusia“.

3. Zo zapisnice zo zasadnutia Obecného zastupitelstva obce Borsky Svaty Jur zo
dria 18.05.2020 v ramci prerokovania druhého bodu programu — ,Kontrola plnenia
uzneseni z predchadzajuceho zasadnutia obecného zastupitefstva“ vyplyva, ZzZe
starostka obce pozastavila vykon uzneseni obecného zastupitelstva obce prijatych
pod €. 175/2020 a &. 176/2020 z dévodu, Ze ich prijatie bolo v rozpore so zakonom €.
369/1990 Zb. a vo vztahu k predmetnym uzneseniam bolo uplatnené sistaéné pravo
starostky obce. Z administrativnych podkladov zaslanych z obce elektronickou
formou vyplyva, Ze Kk uplatneniu sistatného prava nepodpisanim predmetnych
uzneseni starostkou obce doslo dna 06.05.2020 a bola zachovana lehota 10 dni od
ich prijatia obecnym zastupitel'stvom v zmysle § 12 ods. 10 zakona €. 369/1990 Zb.

4. Zo zapisnice zo zasadnutia Obecného zastupitelstva obce Borsky Svaty Jur zo
dna 18.05.2020 v ramci prerokovania druhého bodu programu — ,Kontrola plnenia
uzneseni z predchadzajuceho zasadnutia obecného zastupitefstva“ vyplyva, Ze
obecné zastupitelstvo zakonom predpisanou trojpatinovou vacsinou hlasov vSetkych
poslancov_potvrdilo _uznesenia ¢&. 175/2020 a . 176/2020, ktorych vykon bol
pozastaveny starostkou obce a tieto uznesenia boli prijaté pod ¢&. 182/2020
(odvolanie hasi¢a Martina _Mracnu z funkcie velitela DHZO) apod ¢. 183/2020
(menovanie hasi¢a Pavla Planku do funkcie velitela DHZO). V nadvaznosti na
uvedené obecné zastupitelstvo prijalo uznesenie ¢. 184/2020, ktorym poverilo
obecny urad o vybavenie personalnych veci, ato odvolanie p. Martina Mracnu
a vymenovanie dekrétov p. Pavla Planku za velitefa DHZO do terminu 20.05.2020
a nahlasenie uvedenych skuto¢nosti na Okresné riaditelstvo Hasi¢ského
zachranného zboru v Senici.

5. Statut obce Borsky Svaty Jur (dalej aj ,Statit obce®), ktory bol schvaleny
uznesenim ¢&. 12/2015, upravuje v § 20 ,Dobrovolny hasi¢sky zbor obce®, kde su
vymedzené dbévody jeho zriadenia, organizacia, zabezpecovanie odbornej pripravy,



funkcia velitela a &lena DHZO. Co sa tyka samotného velitela DHZO, tak v zmysle
Statutu ho po schvaleni Okresného riaditelstva hasi¢ského a zachranného zboru
(dalej aj ,OR HaZZ®) spravidla na navrh DHZO vymenuva a odvolava obecné
zastupitelstvo a za svoju €innost' zodpoveda obecnému zastupitelstvu a starostovi.
V Statute je tiez okrem zdravotnej spdsobilosti a spdsobilosti na pravne ukony
upraveny vekovy cenzus ¢lenov DHZO od 18 do 60 rokov.

6. Podla osvedCenia o odbornej sposobilosti €. SE-002/2018-V, vydaného Okresnym
riaditelstvom OR HaZZ v Senici diia 22.05.2018, Martin Mracna splfha predpoklady
odbornej spbsobilosti na vykon funkcie velitela DHZO a velitela druzstva DHZO.

7. Zo zapisnice zo zasadnutia Obecného zastupitel'stva Obce Borsky Svaty Jur zo
dna 18.05.2020 a jeho priloh vyplyva, Ze jej suCastou je ,Dévodova sprava k navrhu
na odvolanie velitela Dobrovofného hasi¢ského zboru obce® zo dria 29.04.2020,
ktora je podpisana predsedom Komisie verejného poriadku a poziarnej ochrany Mgr.
Jurajom Smolarom. Dévodova sprava taxativne v 6smich bodoch vypocitava dévody
na odvolanie Martina Mra¢nu z funkcie velitela DHZO.

8. Obecné zastupitelstvo v Borskom Svatom Jure v zmysle zakona €. 369/1990 Zb.
a Statutu Obce Borsky Svaty Jur dha 23.02.2015 vydalo Rokovaci poriadok
Obecného zastupitelstva v Borskom Svatom Jure. Ustanovenie § 5 rokovacieho
poriadku upravuje program rokovania obecného zastupitefstva. Podla bodu 4
rokovacieho poriadku navrhovanie ostatnych bodov programu aich poradie
predklada starosta obce na zaklade vlastnych navrhov, navrhov jednotlivych komisii
a jednotlivych poslancov. Tieto navrhy dorucCia pisomne na obecny urad najneskér 6
dni pred planovanym zasadnutim obecného zastupitelstva. V pripade neskorSieho
doru€enia mézu byt navrhnuté body prerokované na najblizSom dalSom zasadani
alebo len v ramci bodu "Rézne", pripadne mézu byt dodatoCne zaradené do
programu samostatne pri schvafovani programu. Suasne s navrhom bodu
programu musia byt doruCené aj pripadné pisomné materialy, o ktorych sa bude v
pripade ich zaradeni rokovat. Podla bodu 5 rokovacieho poriadku, veta prva, obecné
zastupitelstvo schvaluje navrh programu zasadnutia ajeho zmenu na zaciatku
zasadnutia.

9. Zo stanoviska starostky obce vyplyva, Ze podavatel podnetu Martin Mracna zacal
v roku 2007 obnovovat’ hasi¢sky zbor v obci, pricom vyzdvihla jeho zasluhy v ramci
pdsobenia velitela DHZO. Starostka obce uviedla, Ze vo&i Martinovi Mracnovi nebola
zaevidovana ani jedna pisomna staznost. Obec nedisponuje zapisnicou z rokovania
Komisie verejného poriadku a poziarnej ochrany, ktora by suvisela s navrhom na
odvolanie velitefa DHZO. Predseda uvedenej komisie navrh na odvolanie velitela
DHZO predniesol v ramci diskusie a poziadal o hlasovanie. Az na vyzvu starostky
obce predniesol dévody odvolania a o dévodovej sprave sa nevyjadroval. Dévodovu
spravu priniesol az na zasadnutie obecného zastupitelstva dna 18.05.2020. Podla
nazoru starostky obce je Statut obce neaktualny a su v iom nepresnosti, ato aj
v suvislosti s kompetenciami obecného zastupitelstva vo vztahu k veku velitela
DHZO ajeho menovaniu a odvolavaniu a mal by sa novelizovat. Pozvanka na
zasadnutie obecného zastupitelstva je podla vyjadrenia starostky obce zverejniovana
na webovej stranke obce, vyveske pri obecnom urade a je vyhlasovana aj v tyzdni
pre konanim zasadnutia v miestnom rozhlase.



10. Zo zapisnice zo Sestnasteho zasadnutia Obecného zastupitel'stva konaného dna
29.06.2020 o 18.00 h. v kulturnom dome v Borskom Svatom Jure vyplynulo, Ze
uznesenie €. 182/2020, ato Odvolanie p. Martina Mracnu z funkcie velitela
Dobrovolného hasi¢ského zboru obce Borsky Svaty Jur a uznesenie ¢. 183/2020 -
menovanie p. Pavla Planku do funkcie velitela Dobrovolného hasi¢ského zboru obce
Borsky Svaty Jur neboli spinené.

11. V nadvaznosti na uvedené obecné zastupitel'stvo na zasadnuti dna 29.06.2020
prijalo uznesenie ¢. 213/2020, ktorym poverilo obecny urad o vybavenie
personalnych veci, ato odvolanie p. Martina MraCnu a vymenovanie dekrétov p.
Pavla Planku za velitela DHZO do terminu 01.07.2020 a nahlasenie uvedenych
skutoCnosti na Okresné riaditefstvo HasiCského zachranného zboru v Senici. Ide
o0 obsahovo analogické uznesenie obecného zastupitelstva ako uznesenie C.
184/2020, prijaté na zasadnuti obecného zastupitelstva drfia 18.05.2020, ktoré
poverilo obecny urad ukonmi vo veci odvolania a vymenovania velitefa DHZO do
terminu 20.05.2020.

Ustaleny skutkovy stav bol posudeny najma podla nasledujucich ustanoveni
v8eobecne zavaznych pravnych predpisov:

Podla § 12 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zakon ¢. 369/1990 Zb.") navrh programu zasadnutia obecného
zastupitelstva sa zverejriuje na uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce aspori
tri dni pred zasadnutim obecného zastupitelstva.

Podla § 12 ods. 5 zakona &. 369/1990 Zb. veta prva aZ tretia obecné zastupitelstvo
schvaluje navrh programu zasadnutia na zacCiatku zasadnutia. Najprv sa hlasuje o
bodoch navrhu programu podla odseku 4. Na zmenu navrhu programu zasadnutia
obecného zastupitelstva je potrebny suhlas nadpolovicnej véacsiny vsetkych
poslancov.

Podla § 12 ods. 7 zakona &. 369/1990 Zb. obecné zastupitelstvo rokuje vzdy v
zbore. Sposobilé rokovat’ a uznasat’ sa je vtedy, ak je pritomna nadpolovi¢na vacsina
vS8etkych poslancov. Na prijatie uznesenia obecného zastupitelstva je potrebny
suhlas nadpolovi¢nej vacsiny pritomnych poslancov, ak ¢ast vety za bodkocCiarkou,
odsek 5, § 13 ods. 8,§ 18a ods. 3 a 10, § 20a ods. 4 a § 20b ods. 5 alebo osobitny
zakon neustanovuje inak; na prijatie nariadenia je potrebny suhlas trojpétinovej
vacsiny pritomnych poslancov.

Podla § 13 ods. 6 zakona ¢&. 369/1990 Zb. starosta mézZe pozastavit vykon
uznesenia obecného zastupitelstva, ak sa domnieva, Ze odporuje zakonu alebo je
pre obec zjavne nevyhodné tak, Ze ho nepodpise v lehote podla § 12 ods. 10.

Podla § 13 ods. 8 zakona ¢. 369/1990 Zb. ak bol vykon uznesenia obecného
zastupitelstva podlfa odseku 6 pozastaveny, mdZe obecné zastupitelstvo toto
uznesenie trojpétinovou vacsinou hlasov vsetkych poslancov potvrdit; ak obecné
zastupitelstvo uznesenie nepotvrdi do troch mesiacov od jeho schvalenia, uznesenie
straca platnost. Vykon potvrdeného uznesenia starosta neméze pozastavit.




Podla § 15 ods. 1 pism. b) ¢. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poZiarmi (dalej len
«Zakon ¢. 314/2001 Z. z.“) obec je povinna zriadit dobrovolny hasi¢sky zbor obce na
zdolavanie poZiarov a vykonavanie zachrannych prac, ak dalej nie je ustanovené
inak; udrziavat jeho akcieschopnost a zabezpeclovat jeho materialno-technické
vybavenie.

Podla § 21 pism. h) zakona ¢. 314/2001 Z. z. Okresné riaditelstvo Hasi¢ského
a zachranného zboru vo svojom tuzemnom obvode vydava a odnima osvedcenia o
odbornej spdésobilosti  preventivarom pozZiarnej ochrany obce a velitelom
dobrovolnych hasic¢skych zborov obce.

Podla § 33 ods. 4 zakona ¢. 314/2001 Z. z. velitela dobrovolného hasiéského zboru
obce vymenuva a odvolava obec.

Zriadovanie, postavenie, ulohy a povinnosti zriadovatela dobrovolného hasi¢ského
zboru obce upravuje zakon €. 314/2001 Z. z. v §15 (povinnosti obce) a § 30 az § 45
(druhy a zriadovanie hasi¢skych jednotiek a riadenie pri zasahu). Podrobnosti o
zriadovani, kategériach, podrobnosti o zaradovani do kategorii, postupe pri ur€ovani
poCtu €lenov, o materialno-technickom vybaveni a poskytovani finan¢nej podpory
a vySke paus$alnej financnej podpory pre DHZO ustanovuje vyhlaska Ministerstva
vnutra SR ¢. 611/2006 Z. z. o hasi¢skych jednotkach v zneni neskorSich predpisov.
Nalezitosti financnej podpory dobrovolnych hasi¢skych zborov obci upravuje aj
zakon ¢&. 37/2017 Z. z. o Dobrovolnej poziarnej ochrane Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov a o zmene niektorych zakonov. VySSie spomenuté pravne
predpisy vytvaraju pravny ramec pre Cinnost DHZO. Primarnou ulohou DHZO je
plnenie uloh suvisiacich so zdolavanim poziarov a vykonavanim zachrannych prac
v katastralnom uzemi obce.

Z ustanoveni zakona €. 314/2001 Z. z. vyplyva, Zze obec je, okrem vynimky
ustanovenej v zakone, v zasade povinna zriadit dobrovolny hasi¢sky zbor obce,
pricom ale zakon a ani podzakonna uprava podrobnejSie neustanovuje spdsob
menovania a odvolavania velitela DHZO, pricom tato kompetencia je ponechana
obci.

Z ustanoveni zakona €. 369/1990 Zb. expressis verbis nevyplyva spésob, akym obec
menuje a odvolava velitela DHZO. S poukazom na zakon ¢. 314/2001 Z. z. je
menovanie a odvolavanie velitefa DHZO v plnej kompetencii obce, konajucej
prostrednictvom volenych organov obce.

Kontrolnu funkciu vo vztahu k velitelovi DHZO podfa Statutu obce vykonava starosta
obce a obecné zastupitel'stvo. Statut obce spdsob menovania a odvolania upravuje
len do tej miery, Ze velitela DHZO obecné zastupitelstvo vymenuva a odvolava
spravidla na navrh Dobrovolného hasi¢ského zboru, priCom sa vyzaduje jeho
aprobovanie Okresnym riaditelstvom Hasi¢ského a zachranného zboru. Statut obce
Ziadnym spdsobom neupravuje podmienky alebo dévody odvolania velitela DHZO,
neupravuje formalny proces jeho odvolania. Odvolanie velitela DHZO je ponechané
na voéli obecného zastupitelstva ako organu obce. Nie je teda upraveny formalny
postup menovania a odvolavania velitela DHZO, ktory je v plnej kompetencii
obecného zastupitelstva. Tento spdsob nie je upraveny ani v Zasadach pre
zriadovanie a cinnost komisii Obecného zastupitelstva v Borskom Svatom Jure,



ktory sice upravuje stalu Komisiu verejného poriadku a poziarnej ochrany (dalej aj
.komisia“), ktora sa vyjadruje a spracovava navrh na menovanie velitela
Dobrovolného hasiCského zboru obce, ale pri jeho odvolavani nema ziadne
kompetencie. Komisia ma vSak poradnu, iniciativnu a kontrolnu funkciu a je teda
opravnena v tomto smere poskytnut obci sucinnost. Komisia rovnako nie je povinna
predvolavat dotknuté osoby (osoby, ktoré by mohli byt uznesenim alebo navrhom
komisie dotknuté, tak ako v tomto pripade podavatel podnetu Martin Mracna) na
svoje zasadnutia a uznesenia komisie maju pre organy obce len odporucaci
charakter a nie su pre organy obce zavazneé. Z uvedeného vyplyva, ze komisia pri
rokovani a predkladani Dévodovej spravy k navrhu na odvolanie velitefa DHZO
nebola povinna o tejto skutoCnosti podavatela informovat, predvolat ho na
zasadnutie komisie, pripadne vyZzadovat od neho stanovisko. V Statute obce nie je
Ziadnym spdsobom upravené, Ze k takejto sprave, navrhu alebo uzneseniu komisie
by sa mal velitel DHZO akymkolvek spésobom vyjadrit.

Co sa tyka samotnych uzneseni, ktorymi obecné zastupitelstvo odvolalo velitela
DHZO avymenovalo nového velitela DHZO, a ktoré su predmetom podnetu, tak
uznesenia prijaté na zasadnuti obecného zastupitel'stva dna 30.04.2020 pod €.
175/2020 a €. 176/2020 boli prijaté potrebnou vacésinou hlasov poslancov obecného
zastupitelstva. Po uplatneni sistaéného prava starostky obce boli uvedené uznesenia
prerokované na nasledujucom zasadnuti obecného zastupitelstva v ramci bodu
programu 2., pricom boli schvalené potrebnou trojpatinovou vacsinou hlasov
poslancov obecného zastupitelstva pod €. 182/2020 a ¢. 183/2020. Predmetné
uznesenia obecného zastupitelstva po pozastaveni ich vykonu starostkou obce boli
teda potvrdené na nasledujucom zasadnuti obecného zastupitefstva zakonnom
predpokladanou trojpatinovou vaésinou hlasov vsetkych poslancov.

Preskimanim uzneseni obecného zastupitelstva ¢. 175/2020 a ¢. 176/2020
potvrdenych uzneseniami obecného zastupitelstva €. 182/2020 a &. 183/2020 som
v rovine formalno-pravnej zistil, Ze oznacené uznesenia v zasade tvoria jeden celok,
ktory bol ponaty do podaného protestu prokuratora, ¢o opodstathuje ich absolutna
existencna suvislost a zavislost, pricom vSak tieto su svojou formulaciou
a vymedzenim okamihu ucinnosti v rozpore s § 13 ods. 6 zakona €. 369/1990 Zb.,
kedZe k odvolaniu Martina Mraénu z funkcie velitefa Dobrovolného hasi¢ského zboru
obce Borsky Svaty Jur malo dojst ku driu 30.04.2020 a k menovaniu velitefa DHZO
Pavla Planku malo prist dhna 01.05.2020. Obecné zastupitelstvo je povinné
schvalované uznesenia formulovat osobitne v €asti okamihu ich predpokladanej
realizacie (vykonu), t.j. privodenia pravnych uc€inkov exekucie implikujucich zasah do
pravneho postavenia ich adresatov spésobom, ktory nebude fakticky popierat pravo
starostu _obce na sistaciu _uznesenia v zakonom _ustanovenej lehote, kedze
v opaénom pripade faktickym popretim prava starostu obce dbéjde k narusSeniu
rovnovahy organov obce, ktoré koexistuju na zaklade zasady vzajomnej kooperacie
a nie konkurencie, ¢o nasledne vedie k realnej nevykonatelnosti uzneseni obecného
zastupitelstva v rozhodnom, nimi_predpokladanom, Case. Opacny pristup vedie
k nepredvidatelnosti a prekvapivosti rozhodovania zastupitefského organu obce,
ktoré je v rozpore so zasadami dobrej spravy presadzovanymi organmi Rady Eurdpy
aje takmer vzdy spodsobilé viest k potencialnemu poruSovaniu prav a pravnych
pomerov nimi dotknutych fyzickych os6b a pravnickych oséb.




Dévodnost daného pravneho zaveru potvrdzuje jednak skutoCnost, Ze vo veci
uzneseni obecného zastupitelstva ¢. 175/2020 a €. 176/2020 nejde o uznesenia
podla § 13 ods. 7 zakona &. 369/1990 Zb., pri ktorych by bolo vylucené sistacné
pravo starostky obce abolo by mozné formulovat ich okamzity vykon (dhom,
okamihom prijatia), a jednak aj nasledny vyvoj veci a potvrdenie uzneseni obecného
zastupitelstva €. 175/2020 a ¢. 176/2020 uzneseniami obecného zastupitelstva €.
182/2020 a &. 183/2020 na zasadnuti obecného zastupitelstva drfia 18.05.2020,
kedZze potvrdenim starostkou obce sistovanych uzneseni s ucinnostou Kku
driu 30.04.2020, ktory je diom odvolania Martina Mra¢nu z funkcie velitefa DHZO
a ku dnu 01.05.2020, ktory je dhiom menovania Pavla Planku do funkcie velitela
DHZO, doslo k retroaktivnemu zasahu do prav Martina Mraénu, priCom bolo
porusené aj ustanovenie § 12 ods. 7 zakona €. 369/1990 Zb., kedZze obecné
zastupitelstvo je opravnené uznasat sa vyhradne s u€inkami pro futuro (do buducna)
a pri potvrdzovani sistovanych uzneseni obecného zastupitelstva je povinné
postupovat pri zachovavani ustavnokonformnych uc&inkov rozhodovania, ktoré
umoznia zabezpecit aj formalnu a fakticki vykonatelnost uzneseni obecného
zastupitel'stva, osobitne, ak hrozi, ze by ich prijimanie mohlo viest k spatnému
(retroaktivnemu) zasahu do pravnych pomerov nimi dotknutych osdb. Obecné
zastupitelstvo je vtomto smere viazané aj ustanovenim &l. 2 ods. 2 Ustavy SR,
ktorého vyjadrenim je aj aplikacia ustavného principu aretroaktivity a ochrany prav
fyzickych o0sbb a pravnickych oséb, ktoré mézu byt ich rozhodovanim majucim
povahu individualnych rozhodnuti, ako je tomu aj v preSetrovanej veci, priamo
dotknutée.

Uvedené zavery v posudzovani popisaného vykonu pravomoci obecného
zastupitelstva vo vztahu k retrospektivnemu okamihu vykonu uznesenia analogicky
potvrdzuje aj judikatura spravnych sudov (porov. rozsudok NajvysSieho sudu SR sp.
zn. 8Szf/59/2014 zo dia 28.04.2016).

Z uvedenych dévodov je nutné napadnuté uznesenia obecného zastupitelstva
povazovat’ za nezakonné a protest prokuratora za dévodny.

Nevykonatelnost protestom prokuratora napadnutych uzneseni obecného
zastupitelstva, zalozenu vysSie konstatovanymi dévodmi, potvrdzuju aj uznesenia
obecného zastupitelstva €. 184/2020, prijaté na zasadnuti obecného zastupitelstva
dna 18.05.2020, aobsahovo totozné uznesenie obecného zastupitelstva C.
213/2020, prijaté na zasadnuti obecného zastupitelstva drfia 29.06.2020, ktorym
obecné zastupitel'stvo poverilo obecny urad o vybavenie personalnych veci, ato
odvolanie p. Martina Mra¢nu a vymenovanie dekrétov p. Pavla Planku za velitela
DHZO do terminu 01.07.2020 a nahlasenie uvedenych skuto¢nosti na Okresné
riaditelstvo Hasi¢ského zachranného zboru v Senici. Predmetné uznesenia su vo
vztahu k protestom napadnutym uzneseniam obecného  zastupitelstva,
sekundarneho vyznamu aich pripadné napadnutie prokuratorskymi opatreniami
nereflektuje ratio legis ustanovenia § 3 ods. 2 zakona €. 153/2001 Z. z.

Podla § 26 ods. 5 zakona €. 153/2001 Z. z. organ uzemnej samospravy je povinny
rozhodnut o proteste prokuratora do 60 dni od jeho doru€enia. V rovnakej lehote je
povinny o tom upovedomit’ prokuratora.




Termin zasadnutia obecného zastupitefstva, na ktorom bude protest prokuratora
prejednany, ziadam v€as oznamit' tunajSej prokurature, pretoze sa tohto zasadnutia
mienim zucastnit.

JUDr. Ing. Milan Budjac, PhD.
prokurator
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Obecné zastupitel'stvo
v Borskom Svatom Jure
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Borsky Svaty Jur 690

908 79 Borsky Svaty Jur

Vas list Cislo/zo dna NaSe Cislo Vybavuje/linka Senica
Pd 105/20/2205-7 03.11.2020

Vec
Uznesenie Obecného zastupitelstva v Borskom Svatom Jure €. 170/2020, prijaté na
zasadnuti obecného zastupitelstva dfia 30.04.2020 - protest prokuratora

Prokurator Okresnej prokuratury Senica podfa § 23 ods. 1 zakona €. 153/2001 Z. z.
o prokurature v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon ¢. 153/2001 Z. z.%)
v spojeni s § 21 ods. 1 pism. a) Stvrty bod a § 26 cit. zakona podava Obecnému
zastupitelstvu Obce Borsky Svaty Jur (dalej aj ,obecné zastupitelstvo®)

protest prokuratora
proti

uzneseniu obecného zastupitel'stva obce Borsky Svaty Jur €. 170/2020, prijatému na
zasadnuti obecného zastupitelstva dia 30.04.2020 (dalej aj ,napadnuté uznesenie®),
ktorym obecné zastupitelstvo v Borskom Svatom Jure ,odporu¢a Obecnému uradu,
aby z dbévodu nekoordinovanej zastavby uzemi v naSej obci a rozpracovania
uzemného planu pristupilo k prislusnym opatreniam k zamedzeniu neZiaducej
vystavby napr. formou Uzemného rozhodnutia o stavebnej uzévere.*,



ktoré bolo prijaté v rozpore s ustanoveniami

- §4 ods.1, ods. 3, ods. 4, § 11 ods. 4, § 13 ods. 5, § 16 ods. 1 zakona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
»Zzakon €. 369/1990 Zb.“) a

- §33 o0ds. 1, § 39d ods. 1, § 117 ods. 1 zakona €. 50/1976 Zb. o Uzemnom
planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon €. 50/1967 Zb.")

a navrhuje napadnuté uznesenie Obecného zastupitel'stva
v Borskom Svatom Jure zrusit.

Podla § 26 ods. 3 zakona ¢. 1563/2001 Z. z. ak organ uzemnej samospravy Zzisti, Ze
protest je dévodny, napadnuté uznesenie zrusi alebo podfa povahy veci zmeni.

Podla § 26 ods. 4 zakona ¢. 153/2001 Z. z. ak sa orgén uzemnej samospravy
domnieva, Ze protest nie je dévodny, uznesenim mu nevyhovie.

Podla § 26 ods. 5 zakona ¢. 153/2001 Z. z. organ uzemnej samospravy je povinny
rozhodnut o proteste prokuratora do 60 dni od jeho dorucenia. V rovnakej lehote je
povinny o tom upovedomit prokuratora.

Podla § 26 ods. 6 zakona ¢. 153/2001 Z. z. ak organ uUzemnej samospravy
nevyhovie protestu prokuratora, je prokurator opravneny podat proti uzneseniu
Zalobu na spravny sud podla osobitného predpisu.

Podla § 45 ods. 3 Spravneho sudneho poriadku prokurator je opravneny podat
Zalobu proti uzneseniu zastupitelstva, proti ktorému podal protest, ktorému nebolo
vyhoveneé.

Odovodnenie

Prokurator Okresnej prokuratury Senica preskumal uznesenie Obecného
zastupitel'stva Borsky Svaty Jur €. 170/2020, prijaté na zasadnuti obecného
zastupitelstva dna 30.04.2020, ktorym obecné zastupitel'stvo v Borskom Svatom
Jure ,odportuca Obecnému uradu, aby z dévodu nekoordinovanej zastavby tuzemi v
naSej obci a rozpracovania uzemného planu pristapilo k prisluSnym opatreniam k
zamedzeniu neziaducej vystavby napr. formou Uzemného rozhodnutia o stavebnej
uzavere.”,

Z administrativnych podkladov predloZzenych Obcou Borsky Svaty Jur (dalej aj ,obec*
alebo ,stavebny urad“), najma zo zapisnice zo Strnasteho zasadnutia Obecného
zastupitel'stva konaného 30. 04. 2020 o 18.00 h. v kultirnom dome v Borskom
Svatom Jure bolo zistené, Ze prijatiu napadnutého uznesenia predchadzala kratka



diskusia z ktorej plynie, Ze starostka obce informovala, Ze na zaklade Ziadosti
obecného zastupitel'stva bola vypracovana dévodova sprava pre katastralne uzemie
obce, je spracovavany Uzemny plan obce z r. 2007, ktory v$ak uz nezohladfiuje
aktualne potreby obce a navySe nema nalezitu podrobnost a jednoznacnost
regulativov. Nakolko v katastri obce dlhodobo prebieha nezZelana vystavba, ktora by
mohla znemoznit' alebo stazit buduce vyuzivanie uzemia, obecné zastupitelstvo
nasledne navrhlo vyhlasenie stavebnej uzavery, stavebna uzavera by mala trvat’ len
nevyhnutne potrebny €as, to znamena do doby schvalenia zmien a doplnkov
uzemného planu obce a vyhlasenia jeho zavaznej Casti VZN obce. V nadvaznosti na
uvedené poslankyna obecného zastupitelstva Marta HromkoviCova navrhla prijat
napadnuté uznesenie.

Napadnuté uznesenie bolo schvalené poc¢tom hlasov 7 poslancov obecného
zastupitel'stva z celkového pocCtu 9 poslancov obecného zastupitelstva, priCom
z administrativnych podkladov obce vyplyva, Ze k predmetnému uzneseniu starostka
obce neuplatnila sistacné pravo, ale toto dna 06.05.2020 podpisala.

V nadvaznosti na prijatie napadnutého uznesenia obecné zastupitefstvo na
zasadnuti dna 18.05.2020, po diskusii, prijalo uznesenie ¢. 195/2020, ktorym
Obecné zastupitelstvo v Borskom Svatom Jure uklada Obecnému uradu, aby
okamzite poveril stavebny urad neodkladnym zahdjenim uzemného konania
o stavebnej uzavere najneskér do 22.05.2020 (dalej aj ,uznesenie €. 195/2020).

Uznesenie €. 195/2020 bolo prijaté hlasmi 6 poslancov obecného zastupitelstva
z celkového poctu 9 poslancov obecného zastupitelstva, pri€om z administrativnych
podkladov obce plynie, Ze dha 26.05.2020 k tomuto starostka obce uplatnila sistacné
pravo. V nadvaznosti na uplatnenie sistatného prava boli preskimané uznesenia
obecného zastupitelstva prijaté na zasadnutiach obecného zastupitelstva konanych
dna 29.06.2020 a dna 10.08.2020, pricom bolo zistené, ze uznesenie ¢. 195/2020
nebolo obecnym zastupitefstvom potvrdené.

Pravne bol zisteny skutkovy stav posudeny podla nasledujucich ustanoveni
v8eobecne zavaznych pravnych predpisov:

Podla § 4 ods. 1 zakona ¢&. 369/1990 Zb. obec samostatne rozhoduje a uskutoCriuje
v8etky ukony suvisiace so spravou obce a jej majetku, vSetky zaleZitosti, ktoré ako jej
samospravnu pésobnost’ upravuje osobitny zakon, ak takéto ukony podla zakona
nevykonava S$tat alebo ina pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.

Podla § 4 ods. 3 zakona ¢. 369/1990 Zb. obec pri vykone samospravy najmé

a) vykonava ukony suvisiace s riadnym hospodarenim s hnutelnym a
nehnutelnym majetkom obce a s majetkom vo vlastnictve Statu prenechanym obci do
uZivania,

b) zostavuje a schvaluje rozpocet obce a zaverecny ucet obce; vyhlasuje
dobrovolnu zbierku,

¢) rozhoduje vo veciach miestnych dani a miestnych poplatkovba) a vykonava
ich spravu,

d) usmerriuje ekonomicku cinnost v obci, a ak tak ustanovuje osobitny
predpis,5b) vydava suhlas, zavézné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k




podnikatelskej a inej Cinnosti pravnickych oséb a fyzickych oséb a k umiestneniu
prevadzky na uzemi obce, vydava zavédzné stanoviska k investicnej ¢innosti v obci,

e) utvara ucinny systém kontroly a vytvara vhodné organizacné, financne,
personalne a materialne podmienky na jeho nezavisly vykon,

f) zabezpecuje vystavbu a udrzbu a vykonava spravu miestnych komunikacii,
verejnych priestranstiev, obecného cintorina, kulturnych, Sportovych a dalSich
obecnych zariadeni, kultarnych pamiatok, pamiatkovych tzemi a pamétihodnosti
obce,

g) zabezpecuje verejnoprospesné sluzby, najmé nakladanie s komunalnym
odpadom a drobnym stavebnym odpadom,5c) udrziavanie cistoty v obci, spravu a
udrzbu verejnej zelene a verejného osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie
odpadovych vod, nakladanie s odpadovymi vodami zo zump a miestnu verejnu
dopravu,

h) utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy spdsob Zivota a prace
obyvatelov obce, chrani Zivotné prostredie, ako aj utvara podmienky na
zabezpecCovanie zdravotnej starostlivosti, na vzdelavanie, kulturu, osvetovu ¢innost,
zaujmovu umelecku ¢innost, telesnu kultaru a Sport,

i) plni dlohy na useku ochrany spotrebitelabd) a utvara podmienky na
zasobovanie obce; spravuje trhoviska,

J) obstarava a schvaluje uzemnoplanovaciu dokumentaciu obci a zén,
koncepciu rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce, obstarava a schvaluje programy
rozvoja byvania a spolupdsobi pri utvarani vhodnych podmienok na byvanie v obci,

k) vykonéava vlastnu investicnu c¢innost” a podnikatelsku Cinnost v zaujme
zabezpecenia potrieb obyvatelov obce a rozvoja obce,

) zaklada, zriaduje, zruSuje a kontroluje podla osobitnych predpisov svoje
rozpoctoveé a prispevkové organizacie, iné pravnické osoby a zariadenia,

m) organizuje miestne referendum o dblezitych otazkach Zivota a rozvoja
obce,

n) zabezpecuje verejny poriadok v obci,

0) zabezpeluje ochranu kulturnych pamiatok v rozsahu podla osobitnych
predpisov6) a dba o zachovanie prirodnych hodndt,

p) plni dlohy na useku socialnej pomoci v rozsahu podla osobitného
predpisu,6a)

r) vykonava osvedcovanie listin a podpisov na listinach,

s) vedie obecnu kroniku v Statnom jazyku, pripadne aj v jazyku narodnostnej
menSiny.6b)

Podla § 4 ods. 4 zakona &. 369/1990 Zb. ak zakon pri tUprave pbésobnosti obce
neustanovuje, Ze ide o vykon prenesenej pdsobnosti Statnej spravy, plati, Ze ide
0 vykon samospravnej pésobnosti obce.

Podla § 5 ods. 1 zakona ¢&. 369/1990 Zb. na obec mozno zakonom preniest niektoré
ulohy Statnej spravy, ak je ich plnenie tymto spésobom racionalnejSie a efektivnejsie.
S prenesenim uloh na obec Stat poskytne obci potrebné finanéné a iné materialne
prostriedky.

Podla § 5 ods. 2 zakona &. 369/1990 Zb. vykon S$tatnej spravy preneseny na obec
zakonom riadi a kontroluje vlada.8a) Obec pri rozhodovani o pravach a
povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych oséb vo veciach preneseného vykonu
Statnej spravy kona podla zakonov a inych vSeobecne zavéznych pravnych




predpisov; v ostatnych pripadoch sa riadi aj uzneseniami vlady a internymi
normativnymi aktmi ministerstiev a inych ustrednych organov Statnej spravy.

Podla § 10 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. organmi obce su
a) obecné zastupitelstvo,
b) starosta obce (dalej len ,starosta”).

Podla § 11 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb. obecné zastupitelstvo rozhoduje o
zakladnych otazkach Zivota obce, najméa je mu vyhradené

a) urCovat zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom
Statu, ktory uZiva, schvalovat’ najdbleZitejSie ukony tykajuce sa tohto majetku a
kontrolovat’ hospodarenie s nim,

b) schvalovat’ rozpocet obce a jeho zmeny, kontrolovat jeho Cerpanie a
schvalovat' zavereCny ucet obce, vyhlasit dobrovolnu zbierku a ustanovit jej
podmienky, schvalovat emisiu komunalnych dlhopisov, schvalovat zmluvu uzavretu
podla § 20 ods. 1, rozhodovat' o prijati uveru alebo pbzi¢ky, o prevzati zaruky za
poskytnutie navratnej financnej vypomoci zo Statneho rozpoctu; v rozsahu uréenom
zastupitelstvom méze zmeny rozpoctu vykonavat starosta,

c) schvalovat uzemny plan obce alebo jej Casti a koncepcie rozvoja
Jednotlivych oblasti Zivota obce,

d) rozhodovat o zavedeni a zruSeni miestnej dane a ukladat’ miestny
poplatok,5a)

e) uréovat’ naleZitosti miestnej dane alebo miestneho poplatku,

f) vyhlasovat’ miestne referendum o najdélezitejSich otazkach Zivota a rozvoja
obce a zvolavat zhromaZdenie obyvatelov obce,

g) uznasat sa na nariadeniach,

h) schvalovat’ dohody o medzinarodnej spolupraci a Clenstvo obce v
medzinarodnom zdruZeni podla § 21 ods. 1,

i) urcit plat starostu podla osobitného zakona11) a urcit najneskér 90 dni pred
volbami na celé funkéné obdobie rozsah vykonu funkcie starostu; zmenit pocas
funkéného obdobia na navrh starostu rozsah vykonu jeho funkcie,

J) volit a odvolavat’ hlavného kontroléra obce (dalej len ,hlavny kontrolor®),
urCit rozsah vykonu funkcie hlavného kontrolora a jeho plat, schvalovat odmenu
hlavnému kontrolorovi,

k) schvalovat Statut obce, rokovaci poriadok obecného zastupitelstva a
zasady odmeriovania poslancoy,

l) zriadovat, zruSovat' a kontrolovat’ rozpocCtové a prispevkové organizacie
obce a na navrh starostu vymentvat’ a odvolavat ich veducich (riaditelov), zakladat a
zruSovat’ obchodné spolo¢nosti a iné pravnické osoby a schvalovat’ zastupcov obce
do ich Statutarnych a kontrolnych organov, ako aj schvalovat’ majetkovu ucast obce v
pravnickej osobe,

m) schvalovat’ zdruZovanie obecnych prostriedkov a ¢innosti a ucast v
zdruZeniach, ako aj zriadenie spolo¢ného regionalneho alebo zaujmového fondu,

n) zriadovat a zruSovat’ organy potrebné na samospravu obce a uréovat’ naplri
ich prace,

o) udelovat’ ¢estné obcianstvo obce, obecné vyznamenania a ceny,

p) ustanovit erb obce, viajku obce, pecat obce, pripadne znelku obce,

q) vydavat suhlas s pri¢lenenim obce podla § 2aa ods. 1.




Podla § 13 ods. 5 zakona €. 369/1990 Zb. starosta je Statutarnym organom obce.
Starosta mbéze rozhodovanim o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo
povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych oséb v oblasti verejnej spravy pisomne
poverit zamestnanca obce. Povereny zamestnanec obce rozhoduje v mene obce v
rozsahu vymedzenom v pisomnom povereni.

Podla § 13 ods. 6 zékona ¢. 369/1990 Zb. starosta mdézZe pozastavit vykon
uznesenia obecnéeho zastupitelstva, ak sa domnieva, Ze odporuje zakonu alebo je
pre obec zjavne nevyhodné tak, Ze ho nepodpise v lehote podla § 12 ods. 10.

Podla § 13 ods. 8 zdkona ¢. 369/1990 Zb. ak bol vykon uznesenia obecného
zastupitelstva podla odseku 6 pozastaveny, moéze obecné zastupitelstvo toto
uznesenie trojpétinovou vécsinou hlasov vsetkych poslancov potvrdit; ak obecné
zastupitelstvo uznesenie nepotvrdi do troch mesiacov od jeho schvalenia, uznesenie
straca platnost. Vykon potvrdeného uznesenia starosta neméze pozastavit.

Podla § 16 ods. 1 zakona &. 369/1990 Zb. obecny urad zabezpecuje organizacné a
administrativne veci obecného zastupitelstva a starostu, ako aj organov zriadenych
obecnym zastupitelstvom.

Podla § 33 ods. 1 zakona &. 50/1976 Zb. na uzemné konanie je prislusny stavebny
urad.

Podla § 39d ods. 1 zakona ¢. 50/1976 Zb. rozhodnutim o stavebnej uzavere sa
vymedzuje uzemie, v ktorom sa docCasne zakazuje alebo obmedzuje stavebna
¢innost, najmé ak by mohla stazit alebo znemoZznit buduce vyuzivanie tzemia alebo
Jjeho organizaciu podla pripravovaného uzemného planu.

Podla § 117 ods. 1 zakona ¢. 50/1976 Zb. stavebnym uradom je obec. Pésobnost
stavebného uradu je prenesenym vykonom Statnej spravy.

S poukazom na ustaleny skutkovy stav a vyS$Sie uvedené ustanovenia pravnych
predpisov som dospel k zaveru, Ze aj ked znenie napadnutého uznesenia je
formulované ako odporuCanie obecného zastupitefstva voveci rieSenia
nekoordinovanej zastavby uzemi obce adresované obecnému uradu je vo svojej
podstate ulohou, ktoru obecné =zastupitelstvo po diskusii, vychadzajuc pritom
z vlastnych poznatkov, uklada obecnému uradu ako vykonnému aparatu obce, ktory
v8ak nie je nijakym spésobom opravneny zasahovat do vykonu pravomoci obce ako
stavebného uradu. Fakticky tak obecné zastupitelstvo, pri zohfadneni procesu
kreovania jeho véle prezentovaného v diskusii pred prijatim napadnutého uznesenia
a v diskusii pred prijatim uznesenia ¢. 195/2020, prijatého na zasadnuti obecného
zastupitel'stva dna 18.05.2020, malo za ciel ingerovat do vykonu pravomoci obce
ako stavebného uradu, atym aj do pravomoci starostu obce, ktory vo vztahu
k stavebnému uradu disponuje primarnym administrativnopravnym opravnenim
realizovat v mene stavebného uradu vSetky pravne relevantné ukony. Spravnost
predmetnej Uvahy potvrdzuje aj fakticky postup starostky obce, ktora v nadvaznosti
na prijatie napadnutého uznesenia listom poZiadala Spolo€ny stavebny urad v Senici
o stanovisko k prijatiu rozhodnutia o stavebnej uzavere a nasledne danu poziadavku,
ktora zjavne prekraCuje ramec opravneni obecného zastupitefstva sustredenych
vyhradne v intenciach jeho samospravnej pdsobnosti, mala osobne prerokovat aj



s veducim Spolo¢ného stavebného uradu v Senici, ¢o plynie zo zapisnice zo
zasadnutia obecného zastupitel'stva zo dna 18.05.2020.

K tvorbe vlle pravne relevantne konat je, v intenciach pravnych pomerov obce, vo
v8eobecnosti potrebné poukazat’ aj na judikaturu sudnych autorit, podla ktorej: ,....je
potrebné odliSovat’ vykonavanie pravnych tukonov obce od rozhodovania o tychto
ukonoch. Zatial ¢o rozhodovanie znamena vytvaranie véle vo vnudtri, v ramci
organizacnej Struktiury obce o tom, Ci, resp. aky pravny tukon obec urobi (vykona),
pravne konanie je prejavom uzZ takto vytvorenej vble navonok voci tretej osobe s
cielom zalozit, zmenit alebo zrusit pravny vztah. Opravnenie rozhodovat o pravnych
ukonoch, t. j. o tom, Ci, resp. aky pravny ukon obec urobi, je zo zakona rozdelené
medzi obecnu radu, Statutarny organ (starostu) a obecné zastupitelstvo. Opravnenie
konat’' v mene pravnickej osoby je teda obmedzené inym organom. Akcentuje sa tu
na prioritu verejného zaujmu, kedy sa okrem ochrany tretich os6b musi zohlfadnit aj
verejny zaujem, rozdelenie kompetencii verejnych volenych organov, resp.
poZiadavka ochrany verejnych zdrojov, pricom tieto zaujmy moézu prevazit nad
ochranou pravnej istoty tretich oséb a ich dbvery v platnost’ pravnych ukonov.*”
(uznesenie Najvyssieho sudu SR z 28. marca 2019, sp. zn. 50bdo/44/2018).

Vtomto zmysle je zakon ¢&. 369/1990 Zb. koncipovany na principe delenej
pdsobnosti a pravomoci, v ramci ktorého je vylucené, aby starosta obce a obecné
zastupitel'stvo su€asne disponovali obsahovo rovnocennymi pravomocami. Zatial ¢o
obecné zastupitelstvo postupuje v intenciach ustanovenia § 11 ods. 4 zakona C.
369/1990 Zb., starosta obce je vykonnym organom obce realizujucim operativny
vykon samospravnej a Statno-spravnej pésobnosti obce v zdkonom ustanovenom
rozsahu, t.j. pé6sobnosti a s nou spojenej pravomoci, ktord zakon zveruje obci a nie
Specificky jej zastupitefskému organu.

SkutoCnost, Ze pravnou povahou a materidlnym ponatim znenia napadnutého
uznesenia ide de facto avo svojej podstate o ulohu ukladanu starostovi obce
potvrdzuje aj stanovenie spdsobu rieSenia nekoordinovanej zastavby uzemi v obci,
spocCivajucej vo vydani rozhodnutia o stavebnej uzavere, priCcom vSak zakon C.
50/1976 Zb. na useku stavebného poriadku upravuje pocetné instituty a opravnenia
stavebného uradu, ktorymi je opravneny regulovat vystavbu na uzemi obce, a to tak
preventivnym spbésobom, ako aj spdsobom represivnym, ak je tato realizovana
VvV rozpore so zakonom.

Vzhlfadom na rovnocenny status organov obce podla § 10 ods. 1 zakona €. 369/1990
Zb. je ipso iure vylu€ené, aby obecné zastupitelstvo v rozpore s ramcom vymedzenia
Cinnosti a faktickych Ukonov obecného Uuradu, ktory je tento opravneny
zabezpecCovat, formalne obecnému uradu a fakticky starostovi obce ukladalo
v konkrétnych veciach vykonu Statnej spravy obcou nad ramec ustanoveny zakonom
(najma § 11 ods. 4 zakona €. 369/1990 Zb.) akékolvek ulohy, davalo mu akékolvek
odporuc€ania na postup v konkrétnych veciach alebo (spornych) situaciach alebo
inym spésobom vplyvalo na vykon zakonom zverenych pravomoci obce, ktoré sa
vykonavaju v rezime vykonu Statnej spravy a spravneho konania, v ktorych za obec
kona starosta obce alebo nim povereny pracovnik obce (§ 13 ods. 5 zakona C.
369/1990 Zb.), av ktorych absentuje akékolvek opravnenie za obec konat
obecnému zastupitelstvu. Mimo institutov Uzemného planovania je akékolvek
usmernovanie stavebnej cinnosti v obci opravnenim stavebného uradu, ktory je




opravneny a povinny uplatiiovat' vSetky potrebné instituty zakona €. 50/1976 Zb., aby
v obci nedochadzalo k poruSovaniu jeho ustanoveni, pripadne ich obchadzaniu
a aby boli chranené tak verejny zaujem, ako aj prava a pravom chranené zaujmy
fyzickych os6b a pravnickych oséb, ¢o mozno dosiahnut iba za predpokladu
désledného uplatiiovania zodpovednosti v stavebnych veciach. Bez ohladu na
skutoCnost, aky je aktualny stav vykonu pravomoci stavebného uradu obcou, mozno
zhrnut, Ze obecné zastupitelstvo nie je opravnené akymkolvek spésobom zasahovat
do vykonu pravomoci stavebného uradu, ktorého vykon je realizaciou preneseného
vykonu Statnej spravy, a to ani formou adresovania odporucani, stanovisk, nazorov,
pripadne ukladania pokynov zjavne neprislusnému obecnému uradu, ktoré navyse
fakticky zasahuju do pravomoci starostu obce a (pravne) problémy spojené so
statusom obce ako stavebného uradu je nutné rieSit vyhradne zakonom
ustanovenym spésobom a ingerenciou organov, ktoré su na to opravnené.

Tym, Ze obecné zastupitelstvo postupovalo nad ramec zakona, v dbsledku ¢oho
prekroCilo v rozpore so zakonom ramec zverenej samospravnej pravomoci
a zasiahlo do preneseného vykonu S$tatnej spravy obcou, doslo aj k poruseniu § 4
ods. 1, ods. 3, ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb.

Uvedené zavery v posudzovani popisaného vykonu pravomoci obecného
zastupitelstva vo vztahu k starostovi obce potvrdzuje aj judikatura spravnych sudov
(napr. rozsudok Krajského sudu Kosice sp. zn. 2S5p/50/2015 zo dnha 15.12.2016).

Pre Uplnost dopifiam, Ze protest prokuratora nesmeruje proti uzneseniu &. 195/2020,
kedZe toto nebolo po jeho nepodpisani starostkou obce obecnym zastupitelstvom
potvrdené a stratilo platnost” ku dnu 18.08.2020, v dosledku ¢oho nie je spbsobilé
smerom k zakonnosti postupu obce privodit’ nijaké pravne ucinky.

Z uvedenych dbévodov je nutné napadnuté uznesenie povazovat za nezakonné
a protest prokuratora za dévodny.

Podla § 26 ods. 5 zakona &. 153/2001 Z. z. organ Uzemnej samospravy je povinny
rozhodnut’ o proteste prokuratora do 60 dni od jeho doru€enia. V rovnakej lehote je
povinny o tom upovedomit’ prokuratora.

Termin zasadnutia obecného zastupitelstva, na ktorom bude protest prokuratora
prejednany, Ziadam v€as oznamit tunajSej prokurature, pretoZe sa tohto zasadnutia
mienim zucastnit.

JUDr. Ing. Milan Budjac, PhD.
prokurator

Telefon: +421 34 651 50 51 Fax: +421 34 651 51 57 E-mail: podatelna.opse@genpro.gov.sk
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v Borskom Svatom Jure
Obec Borsky Svaty Jur
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Borsky Svaty Jur 690
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Pd 137/20/2205-4 03.11.2020

Vec

Uznesenie Obecného zastupitefstva v Borskom Svatom Jure €. 196/2020, prijaté na
zasadnuti obecného zastupitelstva dna 18.05.2020, potvrdené uznesenim
Obecného zastupitelstva v Borskom Svatom Jure €. 214/2020, prijatym na zasadnuti
obecného zastupitelstva dia 29.06.2020 - prote st prokuratora

Prokurator Okresnej prokuratury Senica podfa § 23 ods. 1 zakona €. 153/2001 Z. z.
o prokurature v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon &. 153/2001 Z. z.%)
v spojeni s § 21 ods. 1 pism. a) Stvrty bod a § 26 cit. zakona podava Obecnému

zastupitelstvu Obce Borsky Svaty Jur (dalej aj ,obecné zastupitelstvo®)
protest prokuratora
proti
uzneseniu obecného zastupitel'stva obce Borsky Svaty Jur €. 196/2020, prijatému na
zasadnuti obecného zastupitefstva dna 18.05.2020, ktorym obecné zastupitelstvo

v Borkom Svatom Jure ,navrhuje za komisiu verejného poriadku a poZiarnej ochrany
zriadit doCasnu komisiu na inventarizaciu vecnych technickych prostriedkov a



dokumentécie hasi¢skej techniky v pésobnosti DHZO Borsky Svéty Jur. Tato komisia
bude v zloZeni: predseda komisie Mgr. Juraj Smolar, &len komisie Peter Simonovig,
Clen komisie Mgr. Peter Holubek, ¢len komisie Marta Hromkovicova a za obecny
urad ¢len komisie Bc. Maria Fackovcova.”, ktorého vykon bol starostkou obce Borsky
Svaty Jur pozastaveny, a ktoré bolo nasledne potvrdené uznesenim obecného
zastupitelstva obce Borsky Svaty Jur €. 214/2020 prijatym obecnym zastupitelstvom
obce Borsky Svaty Jur na zasadnuti obecného zastupitelstva dna 29.06.2020
v zneni ,0Obecné zastupitelstvo v Borskom Svéatom Jure navrhuje za komisiu
verejného poriadku a poZiarnej ochrany zriadit do¢asnu komisiu na inventarizaciu
vecnych technickych prostriedkov a dokumentacie hasi¢skej techniky v pésobnosti
DHZO Borsky Svéty Jur. Tato komisia bude v zloZeni: predseda komisie Mgr. Juraj
Smolar, élen komisie Peter Simonovié, ¢len komisie Magr. Peter Holubek, ¢len komisie
Marta Hromkovi¢ova a za obecny urad ¢len komisie Bc. Maria Fackovcova.” (dalej aj
,napadnuté uznesenie”),

ktorych prijatim boli porusené ustanovenia

- §4o0ds.1,0ds. 3,0ds.4,§11 ods. 4,§ 13 ods. 5, § 15 ods. 1, § 16 ods. 1,

ods. 3 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon €. 369/1990 Zb.“)

a navrhuje napadnuté uznesenia Obecného zastupitel'stva
v Borskom Svatom Jure zrusit.

Podla § 26 ods. 3 zakona ¢. 1563/2001 Z. z. ak organ uzemnej samospravy zisti, Ze
protest je dévodny, napadnuté uznesenie zrusi alebo podfa povahy veci zmeni.

Podla § 26 ods. 4 zakona ¢. 153/2001 Z. z. ak sa organ uzemnej samospravy
domnieva, Ze protest nie je dévodny, uznesenim mu nevyhovie.

Podla § 26 ods. 5 zakona ¢. 153/2001 Z. z. organ uzemnej samospravy je povinny
rozhodnut o proteste prokuratora do 60 dni od jeho dorucenia. V rovnakej lehote je
povinny o tom upovedomit prokuratora.

Podla § 26 ods. 6 zakona ¢. 153/2001 Z. z. ak organ uUzemnej samospravy
nevyhovie protestu prokuratora, je prokurator opravneny podat proti uzneseniu
Zalobu na spravny sud podla osobitného predpisu.

Podla § 45 ods. 3 Spravneho sudneho poriadku prokurator je opravneny podat
Zalobu proti uzneseniu zastupitelstva, proti ktorému podal protest, ktorému nebolo
vyhoveneé.



Odovodnenie

Prokurator Okresnej prokuratury Senica preskumal uznesenie Obecného
zastupitel'stva obce Borsky Svaty Jur €. 196/2020, prijaté na zasadnuti obecného
zastupitelstva dna 18.05.2020, ktorym obecné zastupitel'stvo v Borskom Svatom
Jure ,navrhuje za komisiu verejného poriadku a poZiarnej ochrany zriadit do¢asnu
komisiu na inventarizaciu vecnych technickych prostriedkov a dokumentacie
hasi¢skej techniky v pbésobnosti DHZO Borsky Svéty Jur. Tato komisia bude v
zloZeni: predseda komisie Mgr. Juraj Smolar, ¢len komisie Peter Simonovié, élen
komisie Mgr. Peter Holubek, ¢len komisie Marta Hromkovicova a za obecny urad
Clen komisie Bc. Maria Fackovcova.”,

Z administrativnych podkladov predloZzenych Obcou Borsky Svaty Jur (dalej aj
,obec“), najma zo zapisnice z patnasteho zasadnutia Obecného zastupitelstva
konaného 18.05.2020 o 18.00 h. v kulturnom dome v Borskom Svatom Jure (dalej aj
,Zapisnica zo zasadnutia“) bolo zistené, Ze prijatiu napadnutého uznesenia
predchadzala diskusia z ktorej plynie, Ze poslanec obecného zastupitelstva Mgr.
Juraj Smolar ,oboznamil, ze komisia verejného poriadku a poziarnej ochrany
navrhuje zriadit’ do€asnu komisiu, ktora by sa zaoberala inventarizaciou technickych
prostriedkov a dokumentaciou hasiCskej techniky“. Nasledne menovany poslanec
obecného zastupitel'stva navrhol prijat napadnuté uznesenie.

Napadnuté uznesenie bolo schvalené poc¢tom hlasov 8 poslancov obecného
zastupitel'stva z celkového pocCtu 9 poslancov obecného zastupitelstva, priCom
z administrativnych podkladov obce vyplyva, Ze k predmetnému uzneseniu starostka
obce dna 26.05.2020 uplatnila sistacné pravo.

V nadvaznosti na nepodpisanie napadnutého uznesenia starostkou obce, obecné
zastupitelstvo na zasadnuti dnhna 29.06.2020, po diskusii, prijalo uznesenie C¢.
214/2020, ktorym Obecné zastupitelstvo v Borskom Svatom Jure navrhuje za
komisiu verejného poriadku a poZiarnej ochrany zriadit do¢asnu komisiu na
inventarizaciu vecnych technickych prostriedkov a dokumentacie hasiCskej techniky
v poésobnosti DHZO Borsky Svaty Jur. Tato komisia bude v zloZeni: predseda
komisie Mgr. Juraj Smolar, ¢len komisie Peter Simonovig, &len komisie Mgr. Peter
Holubek, ¢len komisie Marta Hromkovicova a za obecny urad €len komisie Bc. Maria
FaCkovcova. (dalej aj ,uznesenie €. 214/2020“). Dévodom prijatia predmetného
uznesenia bola podfa navrhu poslanca obecného zastupitel'stva Mgr. Juraja Smolara
skutoCnost, Ze napadnuté uznesenie nebolo podpisané a obecné zastupitel'stvo ma
kompetencie zriadovat doCasné komisie, komisia bola zriadena opravnene
a nezasahuje do kompetencie OU, pri¢om pri kontrole plnenia prijatych uzneseni
obecnym zastupitelstvom bolo v zapisnici zo zasadnutia konStatované, Ze napadnuté
uznesenie je v rozpore so zakonom.

Uznesenie €. 214/2020 bolo schvalené poctom hlasov 9 poslancov obecného
zastupitel'stva z celkového poctu 9 poslancov obecného zastupitelstva, priCom
z administrativhych podkladov obce vyplyva, Zze predmetné uznesenie starostka
obce dna 07.07.2020 nepodpisala.

Pravne bol zisteny skutkovy stav posudeny podla nasledujucich ustanoveni
v8eobecne zavaznych pravnych predpisov:



Podla § 4 ods. 1 zakona ¢&. 369/1990 Zb. obec samostatne rozhoduje a uskutocCriuje
vSetky ukony suvisiace so spravou obce a jej majetku, vsetky zaleZitosti, ktoré ako jej
samospravnu pdsobnost upravuje osobitny zakon, ak takéto ukony podla zakona
nevykonava $tat alebo ina pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.

Podla § 4 ods. 3 zakona ¢. 369/1990 Zb. obec pri vykone samospravy najmé

a) vykonava ukony suvisiace s riadnym hospodarenim s hnutelnym a
nehnutelnym majetkom obce a s majetkom vo viastnictve Statu prenechanym obci do
uzivania,

b) zostavuje a schvaluje rozpocet obce a zaverecny ucet obce; vyhlasuje
dobrovolnu zbierku,

¢) rozhoduje vo veciach miestnych dani a miestnych poplatkovba) a vykonava
ich spravu,

d) usmerriuje ekonomicku c¢innost v obci, a ak tak ustanovuje osobitny
predpis,5b) vydava suhlas, zavédzné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k
podnikatelskej a inej Cinnosti pravnickych oséb a fyzickych oséb a k umiestneniu
prevadzky na uzemi obce, vydava zavédzné stanoviska k investicnej ¢innosti v obci,

e) utvara ucinny systém kontroly a vytvara vhodné organizacné, financneé,
personalne a materialne podmienky na jeho nezavisly vykon,

f) zabezpecuje vystavbu a udrzbu a vykonava spravu miestnych komunikacii,
verejnych priestranstiev, obecného cintorina, kulturnych, Sportovych a dalSich
obecnych zariadeni, kultarnych pamiatok, pamiatkovych tzemi a pamétihodnosti
obce,

g) zabezpecuje verejnoprospesné sluzby, najmé nakladanie s komunalnym
odpadom a drobnym stavebnym odpadom,5c) udrziavanie cistoty v obci, spravu a
udrzbu verejnej zelene a verejného osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie
odpadovych vod, nakladanie s odpadovymi vodami zo zump a miestnu verejnu
dopravu,

h) utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy spdsob Zivota a prace
obyvatelov obce, chrani Zivotné prostredie, ako aj utvara podmienky na
zabezpecovanie zdravotnej starostlivosti, na vzdelavanie, kulturu, osvetovu ¢innost,
zaujmovu umelecku ¢innost, telesnu kultaru a Sport,

i) plni dlohy na useku ochrany spotrebitelabd) a utvara podmienky na
zasobovanie obce; spravuje trhoviska,

J) obstarava a schvaluje uzemnoplanovaciu dokumentaciu obci a zén,
koncepciu rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce, obstarava a schvaluje programy
rozvoja byvania a spolupdsobi pri utvarani vhodnych podmienok na byvanie v obci,

k) vykonéava vlastnu investicnu c¢innost” a podnikatelsku Cinnost v zaujme
zabezpecenia potrieb obyvatelov obce a rozvoja obce,

) zaklada, zriaduje, zruSuje a kontroluje podla osobitnych predpisov svoje
rozpoctoveé a prispevkové organizacie, iné pravnické osoby a zariadenia,

m) organizuje miestne referendum o dblezitych otazkach Zivota a rozvoja
obce,

n) zabezpecuje verejny poriadok v obci,

0) zabezpeluje ochranu kulturnych pamiatok v rozsahu podla osobitnych
predpisov6) a dba o zachovanie prirodnych hodndt,

p) plni dlohy na useku socialnej pomoci v rozsahu podla osobitného
predpisu,6a)

r) vykonava osvedcovanie listin a podpisov na listinach,



s) vedie obecnu kroniku v Statnom jazyku, pripadne aj v jazyku narodnostnej
menSiny.6b)

Podla § 4 ods. 4 zakona &. 369/1990 Zb. ak zakon pri tUprave pbésobnosti obce
neustanovuje, Ze ide o vykon prenesenej pdsobnosti Statnej spravy, plati, Ze ide
0 vykon samospravnej pésobnosti obce.

Podla § 10 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. organmi obce su
a) obecné zastupitelstvo,
b) starosta obce (dalej len ,starosta”).

Podla § 11 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb. obecné zastupitelstvo rozhoduje o
zakladnych otazkach Zivota obce, najméa je mu vyhradené

a) urCovat zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom
Statu, ktory uZiva, schvalovat' najdbleZitejSie ukony tykajuce sa tohto majetku a
kontrolovat’ hospodarenie s nim,

b) schvalovat’ rozpocet obce a jeho zmeny, kontrolovat jeho Cerpanie a
schvalovat' zavereCny ucet obce, vyhlasit dobrovolnu zbierku a ustanovit jej
podmienky, schvalovat emisiu komunalnych dlhopisov, schvalovat zmluvu uzavretu
podla § 20 ods. 1, rozhodovat' o prijati dveru alebo pbzi¢ky, o prevzati zaruky za
poskytnutie navratnej financnej vypomoci zo Statneho rozpoctu; v rozsahu uréenom
zastupitelstvom mbze zmeny rozpoctu vykonavat starosta,

c¢) schvalovat” uzemny plan obce alebo jej Casti a koncepcie rozvoja
Jednotlivych oblasti Zivota obce,

d) rozhodovat o zavedeni a zruSeni miestnej dane a ukladat’ miestny
poplatok,5a)

e) uréovat’ naleZitosti miestnej dane alebo miestneho poplatku,

f) vyhlasovat’ miestne referendum o najdélezitejSich otazkach Zivota a rozvoja
obce a zvolavat zhromaZdenie obyvatelov obce,

g) uznasat sa na nariadeniach,

h) schvalovat’ dohody o medzinarodnej spolupraci a Clenstvo obce v
medzinarodnom zdruZeni podla § 21 ods. 1,

i) urcit plat starostu podla osobitného zakona11) a urcit najneskér 90 dni pred
volbami na celé funkéné obdobie rozsah vykonu funkcie starostu; zmenit pocas
funkéného obdobia na navrh starostu rozsah vykonu jeho funkcie,

J) volit a odvolavat’ hlavného kontroléra obce (dalej len ,hlavny kontrolor®),
urCit rozsah vykonu funkcie hlavného kontrolora a jeho plat, schvalovat odmenu
hlavnému kontrolorovi,

k) schvalovat Statut obce, rokovaci poriadok obecného zastupitelstva a
zasady odmeriovania poslancoy,

l) zriadovat, zruSovat a kontrolovat’ rozpocCtové a prispevkové organizacie
obce a na navrh starostu vymendtvat’ a odvolavat ich veducich (riaditelov), zakladat a
zruSovat’ obchodné spolocnosti a iné pravnické osoby a schvalovat’ zastupcov obce
do ich Statutarnych a kontrolnych organov, ako aj schvalovat’ majetkovu ucast obce v
pravnickej osobe,

m) schvalovat’ zdruZovanie obecnych prostriedkov a ¢innosti a ucast v
zdruZeniach, ako aj zriadenie spolo¢ného regionalneho alebo zaujmového fondu,

n) zriadovat a zruSovat’ organy potrebné na samospravu obce a uréovat’ naplri
ich prace,

o) udelovat’ ¢estné obcianstvo obce, obecné vyznamenania a ceny,




p) ustanovit erb obce, viajku obce, pecat obce, pripadne znelku obce,
q) vydavat suhlas s pri¢lenenim obce podla § 2aa ods. 1.

Podla § 13 ods. 1 zakona ¢&. 369/1990 Zb. predstavitelom obce a najvy$Sim
vykonnym organom obce je starosta. Funkcia starostu je verejna funkcia. Funkcné
obdobie starostu sa skonci zlozenim sfubu novozvoleného starostu. Spésob volby
starostu upravuje osobitny zakon.

Podla § 13 ods. 5 zakona €. 369/1990 Zb. starosta je Statutarnym organom obce.
Starosta mbéze rozhodovanim o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo
povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych oséb v oblasti verejnej spravy pisomne
poverit zamestnanca obce. Povereny zamestnanec obce rozhoduje v mene obce v
rozsahu vymedzenom v pisomnom povereni.

Podla § 13 ods. 6 zékona ¢. 369/1990 Zb. starosta mdézZe pozastavit vykon
uznesenia obecného zastupitelstva, ak sa domnieva, Ze odporuje zakonu alebo je
pre obec zjavne nevyhodné tak, Ze ho nepodpise v lehote podla § 12 ods. 10.

Podla § 13 ods. 8 zdkona ¢. 369/1990 Zb. ak bol vykon uznesenia obecného
zastupitelstva podla odseku 6 pozastaveny, moéze obecné zastupitelstvo toto
uznesenie trojpétinovou vécsinou hlasov vsetkych poslancov potvrdit; ak obecné
zastupitelstvo uznesenie nepotvrdi do troch mesiacov od jeho schvalenia, uznesenie
straca platnost. Vykon potvrdeného uznesenia starosta nemdéze pozastavit.

Podla § 15 ods. 1 zakona &. 369/1990 Zb. obecné zastupitelstvo mbze zriadovat
komisie ako svoje stale alebo do¢asné poradné, iniciativne a kontrolné organy.

Podla § 16 ods. 1 zakona &. 369/1990 Zb. obecny urad zabezpecuje organizacné a
administrativne veci obecného zastupitelstva a starostu, ako aj organov zriadenych
obecnym zastupitelstvom.

Podla § 16 ods. 3 zakona ¢. 369/1990 Zb. pracu obecného uradu riadi starosta.

Podla § 1 ods. 4 zakona ¢&. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme
v zneni _neskorSich _predpisov _(dalej len ,zakon ¢. 552/2003 Z. z.") na
pracovnopravne vztahy zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme Ssa
vztahuje Zakonnik prace, ak tento zakon alebo osobitny predpis2) neustanovuje
inak.

Podla § 2 ods. 1 zakona &. 552/2003 Z. z. zamestnanec podla tohto zakona je
fyzicka osoba, ktora je v pracovnopravnom vztahu k zamestnavatelovi uvedenému v
§ 1 ods. 2 pri vykone prace vo verejnom zaujme, ako aj Statutarny organ, ktory je v
pracovnopravnom vztahu k zamestnavatelovi.

Podla § 15 ods. 1 pism. b) zakona &. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poZiarmi v zneni
neskorSich predpisov obec je povinna zriadit dobrovolny hasi¢sky zbor obce na
zdolavanie poZiarov a vykonavanie zachrannych prac, ak dalej nie je ustanovené
inak; udrziavat' jeho akcieschopnost a zabezpecovat jeho materialno-technické
vybavenie.




Podla § 33 ods. 1 zdkona €. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poZiarmi v zneni
neskorSich predpisov obec zriadi na plnenie uloh suvisiacich s likvidaciou poZiarov
a vykonavanim zachrannych prac dobrovolny hasi¢sky zbor obce.

Podla § 6 ods. 3 zakona €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich (dalej
len ,zakon &. 431/2002 Z. z.%) uctovna jednotka je povinna inventarizovat majetok,
zavézky a rozdiel majetku a zavézkov podla § 29 a 30.

Podla § 29 zakona ¢&. 431/2002 Z. z.:

(1) Inventarizaciou overuje uctovna jednotka, Ci stav majetku, zavédzkov a
rozdielu majetku a zavéazkov v uctovnictve zodpoveda skutoCnosti.

(2) Inventarizaciu uctovna jednotka vykonava ku driu, ku ktorému zostavuje
riadnu alebo mimoriadnu Gétovnu zavierku. Utovna jednotka pre potreby zostavenia
priebeznej uctovnej zavierky vykonava inventarizaciu len na ucely vyjadrenia
ocenenia podla § 26 ods. 3. Ustanovenia o vykonavani inventarizacii podla
osobitnych predpisov45) nie su tymto dotknuté.

(3) Pri hmotnom majetku okrem zasob a periaznych prostriedkov v hotovosti
mézZe uctovna jednotka vykonat inventarizaciu v inej lehote, ako je ustanovena v
odseku 2, ktora vSak nesmie prekroCit Styri roky. Periazné prostriedky v hotovosti
musi uctovna jednotka inventarizovat ku driu, ku ktorému sa zostavuje uctovna
zavierka.

Podla § 30 ods. 1 zakona &. 431/2002 Z. z. skutoCny stav majetku, zavézkov a
rozdielu majetku a zavézkov sa zistuje inventurou. Pri majetku hmotnej povahy a
nehmotnej povahy sa skutoCny stav zistuje fyzickou inventarou; pri zavézkoch,
rozdiele majetku a zavézkov a pri tych druhoch majetku, pri ktorych nemozno
vykonat fyzicku inventuru, sa skutoCny stav zistuje dokladovou inventurou; ak je to
mozné, pouzZiva sa kombinacia fyzickej a dokladovej inventdry.

S poukazom na ustaleny skutkovy stav a vyS$Sie uvedené ustanovenia pravnych
predpisov som dospel k zaveru, Ze znenie napadnutého uznesenia prijatého vo veci
zriadenia doCasnej komisie za komisiou verejného poriadku a poziarnej ochrany na
inventarizaciu vecnych technickych prostriedkov a dokumentéacie hasi¢skej techniky
v poésobnosti DHZO Borsky Svaty Jur, aj ked formalne vykazuje znaky opravneného
postupu obecného zastupitelstva podla § 15 ods. 1 zakona €. 369/1990 Zb. vo svojej
podstate smeruje k plneniu uloh a cinnosti, ktoré nie su v pdésobnosti obecného
zastupitelstva v sulade s § 11 ods. 4 zakona €. 369/1990 Zb., naopak s vykonom
predmetnej pésobnosti sa svojou povahou vylu€uju a ich vykon a samotna realizacia
je vo sfére pdésobnosti starostu obce a odborného administrativneho personalu
a aparatu obce, ktory reprezentuje obecny urad obce.

Z uvedeného plynie, ze pre vyrieSenie otazky zakonnosti napadnutého uznesenia
potvrdeného uznesenim €. 214/2020 je potrebné skumat povahu &innosti, na ktorej
realizaciu bola do€asna komisia zriadena.

S poukazom na ustanovenia zakona &. 431/2002 Z. z. je inventarizacia nastrojom
uctovnej jednotky na preukazanie vecnej spravnosti uctovnictva, teda na
preukazanie skutoCnosti, Zze stav a ocenenie majetku, zavazkov a rozdielu majetku
a zavazkov v uctovnictve zodpoveda skutoCnosti, pricom skutocny stav majetku,
zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov sa zistuje inventurou. Inventarizacia je tak



nastrojom, ktorym sa zabezpeCuje plnenie funkcii a uloh uctovnictva uctovnej
jednotky, a teda nejde o nastroj kontroly hospodarenia s majetkom, kedZe samotna
kontrola hospodarenia sa realizuje kontrolou, €i sa inventarizacia majetku a zavazkov
vykonava v lehotach aspésobom ustanovenym zakonom aci realizovana
inventarizacia uctovnej jednotky zodpoveda skutoCnosti. Inventarizaciu v zakonom
ustanovenych lehotach vykonava uctovna jednotka, ktorou je obec, ktora je povinna
inventarizovat majetok, zavazky a rozdiel majetku a zavazkov podfa § 29 a 30
zakona €. 431/2002 Z. z.

Uvedené uvahy na useku kontroly hospodarenia obci s majetkom potvrdzuje aj
kontrolnd cinnost Najvy$Sieho kontrolného uradu Slovenskej republiky, ktory
kontrolovanym obciam a mestam spravidla vytyka nevykonavanie inventarizacie
v lehotach a spésobom podfa zakona €. 431/2002 Z. z. a Opatrenia Ministerstva
financii Slovenskej republiky z 8. augusta 2007 ¢&. MF/16786/2007-31, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch uc¢tovania a ramcovej uctovej osnove pre
rozpoCtové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vySSie
uzemné celky.

Vzhfadom na povahu cinnosti inventarizacie je tak zrejmé, Ze tuto nemozno
subsumovat pod kontrolu hospodarenia s majetkom, ktoru je inak opravnené
realizovat’ obecné zastupitelstvo a ani pod inu pdsobnost obecného zastupitelstva,
vo vztahu krozhodovaniu a postupu obecného zastupitelstva ako organu obce
v otazkach uzemnej samospravy.

V danej suvislosti je naopak zrejmé, Zze za vedenie uctovnictva obce, ateda aj za
inventarizaciu podfa § 6 ods. 3, § 29 a § 30 zakona ¢. 431/2002 Z. z. zodpoveda
starosta obce ako najvysSi vykonny organ obce a Statutarny organ obce a odborny
aparat obce ako uctovnej jednotky. Fakticky tak obecné zastupitelstvo, pri
zohladneni procesu kreovania jeho véle prezentovaného v diskusii pred prijatim
napadnutého uznesenia ajeho potvrdenim uznesenim ¢&. 214/2020, prijatym na
zasadnuti obecného zastupitel'stva dna 29.06.2020, ingerovalo do vykonu pravomoci
a povinnosti starostu obce ako Statutarneho organu obce, ktory v mene obce ako
uctovnej jednotky disponuje opravnenim realizovat vSetky pravne relevantné ukony,
a teda aj opravnenim ulozit vykonanie inventarizacie majetku a zavazkov obce v obci
afnou zriadenych organizaciach, za ktorej vykonanie spésobom av lehotach
ustanovenych zakonom starosta obce aj zodpoveda.

Vtomto zmysle je zakon ¢&. 369/1990 Zb. koncipovany na principe delenej
pdsobnosti a pravomoci, v ramci ktorého je vylucené, aby starosta obce a obecné
zastupitel'stvo su€asne disponovali obsahovo rovnocennymi pravomocami. Zatial ¢o
obecné zastupitelstvo postupuje v intenciach ustanovenia § 11 ods. 4 zakona C.
369/1990 Zb., starosta obce je vykonnym organom obce realizujucim operativny
vykon samospravnej a Statno-spravnej pésobnosti obce v zdkonom ustanovenom
rozsahu, t.j. pésobnosti a s nou spojenej pravomoci, ktord zakon zveruje obci a nie
Specificky jej zastupitelskému organu. Uvedeny zaver plati aj pre realizaciu ukonov
obce ako uctovnej jednotky.

SkutoCnost, Ze pravnou povahou a materialnym ponatim znenia napadnutého
uznesenia ide de facto a vo svojej podstate o prisvojovanie si pravomoci starostu
obce obecnym zastupitelstvom, mimo ramec pdsobnosti a pravomoci obecného



zastupitelstva, potvrdzuje aj znenie samotného napadnutého uznesenia, ktoré
jednak pomenuva predmet cinnosti, na realizaciu ktorej sa doCasna komisia
obecného zastupitelstva zriaduje, a jednak zloZenie doCasnej komisie, ktorej ¢lenom
ma byt aj zastupca obecného uradu obce, ato Bc. Mariu FaCkovcovu, ktora je
uctovniCkou obce, pricom vS8ak menovana je zamestnankynou obce a ako
zamestnankyni obce je tejto akékolvek povinnosti v suvislosti s vykonavanim
inventarizacie majetku a zavazkov obce opravneny ukladat iba zamestnavatel, t.j.
obec konajuca Statutarnym organom obce — starostkou obce. Z hfadiska aplikovania
vySSie uvedenych pravnych zaverov je zrejmé, Ze obecné zastupitel'stvo preberanim
pravomoci starostu obce poruSilo zakon €. 369/1990 Zb., a to aj v ustanoveniach §
11 ods. 4, § 13 ods. 5, § 15 ods. 1, § 16 ods. 1, ods. 3 zakona €. 369/1990 Zb.

Vzhfadom na rovnocenny status organov obce podfa § 10 ods. 1 zakona €. 369/1990
Zb. je ipso iure vyluCené, aby si obecné zastupitelstvo v rozpore sramcom
vymedzenia vlastnej pdsobnosti a pravomoci, zasahujuc pritom do pravomoci
starostu obce podfa § 13 ods. 5 a § 16 ods. 3 zakona €. 369/1990 Zb., osvojovala
vrozpore s § 11 ods. 4 a § 15 ods. 1 zakona €. 369/1990 Zb. vykon €innosti, uctovne
relevantnych ukonov, v ktorych za obec ako uctovnu jednotku (aj prostrednictvom
zamestnancov obce) kona azodpoveda starosta obce, av ktorych absentuje
akékolvek opravnenie za obec konat obecnému zastupitelstvu.

Je preto nepochybné, Ze plati, Zze bez ohfadu na skutoCnost, aky je aktualny stav
vykonu pravomoci starostu obce, obecné zastupitelstvo nie je, ako zastupitel'sky
organ pravomocne prislusny vyhradne na useku vykonu samospravnej Cinnosti obce,
opravnené akymkolvek spdsobom zasahovat do vedenia udtovnictva obce
a realizacie ukonov, ktoré zabezpecuju plnenie jeho funkcii v obci, a to ani formou
priamej realizacie inventarizacie majetku a zavazkov, ktorej realizaciou navySe
fakticky zasahuju do pravomoci starostu obce.

Tym, Ze obecné zastupitelstvo prijatim napadnutého uznesenia postupovalo nad
ramec zakona, v dbsledku ¢oho prekrocCilo v rozpore so zakonom ramec zverenej
samospravnej pravomoci a zasiahlo do ramca spravy obce ako uctovnej jednotky,
doslo aj k poruSeniu § 4 ods. 1, ods. 3, ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb.

Uvedené zavery v posudzovani popisaného vykonu pravomoci obecného
zastupitel'stva vo vztahu k starostovi obce potvrdzuje aj judikatura spravnych sudov
(napr. rozsudok Krajského sudu KoSice sp. zn. 2Sp/50/2015 zo dha 15.12.2016,
rozsudok Krajského sudu v KoSiciach ¢.k. 7S/52/2014-60 zo dna 14.01.2015).

Z uvedenych dévodov je nutné napadnuté uznesenie povazovat za nezakonné
a protest prokuratora za dévodny.

Podla § 26 ods. 5 zakona €. 153/2001 Z. z. organ uzemnej samospravy je povinny
rozhodnut o proteste prokuratora do 60 dni od jeho doru€enia. V rovnakej lehote je
povinny o tom upovedomit’ prokuratora.




Termin zasadnutia obecného zastupitelstva, na ktorom bude protest prokuratora
prejednany, Ziadam v€as oznamit tunajSej prokurature, pretoZe sa tohto zasadnutia
mienim zucastnit.

JUDr. Ing. Milan Budjac, PhD.
prokurator

Telefon: +421 34 651 50 51 Fax: +421 34 651 51 57 E-mail: podatelna.opse@genpro.gov.sk
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OKRESNA PROKURATURA SENICA
Janka Krala 735, 905 45 Senica

Obecné zastupitel'stvo
v Borskom Svatom Jure
Obec Borsky Svaty Jur
Obecny urad

Borsky Svaty Jur 690

908 79 Borsky Svaty Jur

V&S list &islo/zo dha NaSe &islo Vybavuje/linka Senica
Pd 138/20/2205-3 03.11.2020

Vec

Uznesenie Obecného zastupitefstva v Borskom Svatom Jure €. 197/2020, prijaté na
zasadnuti obecného zastupitelstva dna 18.05.2020, potvrdené uznesenim
Obecného zastupitelstva v Borskom Svatom Jure €. 201/2020, prijatym na zasadnuti
obecného zastupitelstva dia 29.06.2020 - prote st prokuratora

Prokurator Okresnej prokuratury Senica podfa § 23 ods. 1 zakona €. 153/2001 Z. z.
o prokurature v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon &. 153/2001 Z. z.%)
v spojeni s § 21 ods. 1 pism. a) Stvrty bod a § 26 cit. zakona podava Obecnému

zastupitelstvu Obce Borsky Svaty Jur (dalej aj ,obecné zastupitelstvo®)
protest prokuratora
proti
uzneseniu obecného zastupitel'stva obce Borsky Svaty Jur €. 197/2020, prijatému na
zasadnuti obecného zastupitefstva dna 18.05.2020, ktorym obecné zastupitelstvo

v Borkom Svatom Jure ,poveruje Obecny urad zverejfiovanim uzemnych rozhodnuti,
stavebnych rozhodnuti, kolaudacnych rozhodnuti, buracich rozhodnuti, aby



zverejriovali vZdy k 15. nasledujuceho mesiaca na webovom sidle obce.*, ktorého
vykon bol starostkou obce Borsky Svaty Jur pozastaveny, a ktoré bolo nasledne
potvrdené uznesenim obecného zastupitelstva obce Borsky Svaty Jur ¢. 201/2020
prijatym obecnym zastupitelstvom obce Borsky Svaty Jur na zasadnuti obecného
zastupitelstva drfia 29.06.2020 v zneni ,Obecné zastupitelstvo v Borskom Svétom
Jure poveruje Obecny urad zverejriovanim uzemnych rozhodnuti, stavebnych
rozhodnuti, kolaudacnych rozhodnuti, buracich rozhodnuti, aby zverejriovali vzdy k
156. nasledujuceho mesiaca na webovom sidle obce.” (dalej aj ,napadnuté
uznesenie®),

ktorych prijatim boli porusené ustanovenia

- §4 ods.1, ods. 3, ods. 4, § 11 ods. 4, § 13 ods. 5, § 16 ods. 1 zakona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
»Zzakon €. 369/1990 Zb.“) a

- 8§42 ods. 6, § 69 ods. 3, § 117 ods. 1, § 130 ods. 2, § 131 ods. 2, § 132, §
133 zakona ¢. 50/1976 Zb. o uizemnom planovani a stavebnom poriadku
(stavebny zakon) v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon ¢€.
50/1967 Zb.“)

a navrhuje napadnuté uznesenia Obecného zastupitel'stva
v Borskom Svatom Jure zrusit.

Podla § 26 ods. 3 zakona ¢. 153/2001 Z. z. ak organ uzemnej samospravy zisti, Ze
protest je dévodny, napadnuté uznesenie zrusi alebo podla povahy veci zmeni.

Podla § 26 ods. 4 zakona ¢. 153/2001 Z. z. ak sa organ Uzemnej samospravy
domnieva, Ze protest nie je dévodny, uznesenim mu nevyhovie.

Podla § 26 ods. 5 zakona ¢. 1563/2001 Z. z. organ tGzemnej samospravy je povinny
rozhodnut o proteste prokuratora do 60 dni od jeho dorucenia. V rovnakej lehote je
povinny o tom upovedomit prokuratora.

Podla § 26 ods. 6 zakona ¢. 153/2001 Z. z. ak organ uzemnej samospravy
nevyhovie protestu prokuratora, je prokurator opravneny podat proti uzneseniu
Zalobu na spravny sud podla osobitného predpisu.

Podla § 45 ods. 3 Spravneho sudneho poriadku prokurator je opravneny podat
Zalobu proti uzneseniu zastupitelstva, proti ktorému podal protest, ktorému nebolo
vyhovene.



Odovodnenie

Prokurator Okresnej prokuratury Senica preskumal uznesenie Obecného
zastupitelstva Borsky Svaty Jur €. 197/2020, prijaté na zasadnuti obecného
zastupitelstva dna 18.05.2020, ktorym obecné zastupitel'stvo v Borskom Svatom
Jure ,poveruje Obecny urad zverejriovanim uzemnych rozhodnuti, stavebnych
rozhodnuti, kolaudacnych rozhodnuti, buracich rozhodnuti, aby zverejriovali vZzdy k

15. nasledujuceho mesiaca na webovom sidle obce.”.

Z administrativnych podkladov predloZzenych Obcou Borsky Svaty Jur (dalej aj ,obec*
alebo ,stavebny urad“), najma zo zapisnice z patnasteho zasadnutia Obecného
zastupitel'stva konaného 18.05.2020 o 18.00 h. v kultirnom dome v Borskom
Svatom Jure (dalej aj ,zapisnica zo zasadnutia“) bolo zistené, Zze prijatiu
napadnutého uznesenia predchadzala diskusia z ktorej plynie, Ze poslanec
obecného zastupitelstva Mgr. Peter Holubek ,informoval, ze eSte v 10/2019 ziadal
o zverejiovanie stavebnych konani, kolaudac¢nych rozhodnuti, buracich povoleni,
chce to podchytit uznesenim, aby sa vedelo, ¢o sa v obci deje, a i sa to deje
v sulade s rozhodnutim®. Nasledne menovany poslanec obecného zastupitelstva
navrhol prijat napadnuté uznesenie.

Napadnuté uznesenie bolo schvalené poc¢tom hlasov 8 poslancov obecného
zastupitel'stva z celkového poctu 9 poslancov obecného zastupitelstva, priCom
z administrativnych podkladov obce vyplyva, Zze k predmetnému uzneseniu starostka
obce dna 26.05.2020 uplatnila sistatné pravo.

V nadvaznosti na nepodpisanie napadnutého uznesenia starostkou obce, obecné
zastupitel'stvo na zasadnuti dna 29.06.2020, po diskusii, prijalo uznesenie C.
201/2020, ktorym Obecné zastupitelstvo v Borskom Svatom Jure poveruje Obecny
urad zverejiiovanim uzemnych rozhodnuti, stavebnych rozhodnuti, kolaudacnych
rozhodnuti, buracich rozhodnuti, aby zverejfiovali vZdy k 15. nasledujuceho mesiaca
na webovom sidle obce (dalej aj ,uznesenie €. 201/2020“). Dévodom prijatia
predmetného uznesenia bola podla navrhu poslanca obecného zastupitelstva Mgr.
Petra Holubka skutoCnost, Ze napadnuté uznesenie nebolo splnené, pricom pri
kontrole plnenia prijatych uzneseni obecnym zastupitefstvom bolo v zapisnici zo
zasadnutia konStatované, ze napadnuté uznesenie je v rozpore so zakonom.
Uznesenie &. 201/2020 bolo schvalené poctom hlasov 9 poslancov obecného
zastupitel'stva z celkového poctu 9 poslancov obecného zastupitelstva, priCom
z administrativhych podkladov obce vyplyva, Zze predmetné uznesenie starostka
obce dna 07.07.2020 nepodpisala.

Pravne bol zisteny skutkovy stav posudeny podla nasledujucich ustanoveni
v8eobecne zavaznych pravnych predpisov:

Podla § 4 ods. 1 zakona ¢&. 369/1990 Zb. obec samostatne rozhoduje a uskutocCriuje
vSetky ukony suvisiace so spravou obce a jej majetku, vsetky zaleZitosti, ktoré ako jej
samospravnu pdsobnost upravuje osobitny zakon, ak takéto ukony podla zakona
nevykonava S$tat alebo ina pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.




Podla § 4 ods. 3 zakona ¢. 369/1990 Zb. obec pri vykone samospravy najmé

a) vykonava ukony suvisiace s riadnym hospodarenim s hnutelnym a
nehnutelnym majetkom obce a s majetkom vo vlastnictve Statu prenechanym obci do
uZivania,

b) zostavuje a schvaluje rozpocet obce a zaverecny ucet obce; vyhlasuje
dobrovolnu zbierku,

¢) rozhoduje vo veciach miestnych dani a miestnych poplatkovba) a vykonava
ich spravu,

d) usmerriuje ekonomicku cinnost v obci, a ak tak ustanovuje osobitny
predpis,5b) vydava suhlas, zavédzné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k
podnikatelskej a inej Cinnosti pravnickych oséb a fyzickych os6b a k umiestneniu
prevadzky na uzemi obce, vydava zavézné stanoviska k investicnej ¢innosti v obci,

e) utvara ucinny systém kontroly a vytvara vhodné organizacné, financné,
personalne a materialne podmienky na jeho nezavisly vykon,

f) zabezpecuje vystavbu a udrzbu a vykonava spravu miestnych komunikacii,
verejnych priestranstiev, obecného cintorina, kulturnych, $portovych a dalSich
obecnych zariadeni, kulturnych pamiatok, pamiatkovych uzemi a pamétihodnosti
obce,

g) zabezpecuje verejnoprospesné sluzby, najmé nakladanie s komunalnym
odpadom a drobnym stavebnym odpadom,5c) udrzZiavanie cCistoty v obci, spravu a
udrzbu verejnej zelene a verejného osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie
odpadovych véd, nakladanie s odpadovymi vodami zo Zump a miestnu verejnu
dopravu,

h) utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy spdsob Zivota a prace
obyvatelov obce, chrani Zivotné prostredie, ako aj utvara podmienky na
zabezpecovanie zdravotnej starostlivosti, na vzdelavanie, kulturu, osvetovu &innost,
zaujmovu umelecku ¢innost, telesnu kultaru a Sport,

i) plni dlohy na useku ochrany spotrebitelabd) a utvara podmienky na
zasobovanie obce; spravuje trhoviska,

J) obstarava a schvaluje uzemnoplanovaciu dokumentaciu obci a zon,
koncepciu rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce, obstarava a schvaluje programy
rozvoja byvania a spolupdsobi pri utvarani vhodnych podmienok na byvanie v obci,

k) vykonava vlastnu investicnu ¢innost a podnikatelska ¢&innost v zaujme
zabezpecenia potrieb obyvatelov obce a rozvoja obce,

) zaklada, zriaduje, zruSuje a kontroluje podla osobitnych predpisov svoje
rozpoctové a prispevkové organizacie, iné pravnické osoby a zariadenia,

m) organizuje miestne referendum o dblezitych otazkach Zivota a rozvoja
obce,

n) zabezpecuje verejny poriadok v obci,

0) zabezpeluje ochranu kulturnych pamiatok v rozsahu podla osobitnych
predpisov6) a dba o zachovanie prirodnych hodnét,

p) plni dlohy na useku socialnej pomoci v rozsahu podfa osobitného
predpisu,6a)

r) vykonava osvedCovanie listin a podpisov na listinach,

S) vedie obecnu kroniku v Statnom jazyku, pripadne aj v jazyku narodnostnej
menSiny.6b)



Podla § 4 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb. ak zakon pri uprave pdsobnosti obce
neustanovuje, Ze ide o vykon prenesenej pésobnosti Statnej spravy, plati, Ze ide
0 vykon samospravnej posobnosti obce.

Podla § 5 ods. 1 zakona ¢&. 369/1990 Zb. na obec mozno zakonom preniest niektoré
ulohy Statnej spravy, ak je ich plnenie tymto spésobom racionalnejSie a efektivnejsie.
S prenesenim uloh na obec $tat poskytne obci potrebné finanéné a iné materialne
prostriedky.

Podla § 5 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. vykon S$tatnej spravy preneseny na obec
zakonom riadi a kontroluje vlada.8a) Obec pri rozhodovani o pravach a
povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych oséb vo veciach preneseného vykonu
Statnej spravy konéa podla zakonov a inych vSeobecne zavéznych pravnych
predpisov; v ostatnych pripadoch sa riadi aj uzneseniami vlady a internymi
normativnymi aktmi ministerstiev a inych ustrednych organov statnej spravy.

Podla § 10 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. organmi obce su
a) obecné zastupitelstvo,
b) starosta obce (dalej len ,starosta®).

Podla § 11 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb. obecné zastupitelstvo rozhoduje o
zakladnych otazkach Zivota obce, najmé je mu vyhradené

a) urCovat zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom
Statu, ktory uZiva, schvalovat najdélezitejsie ukony tykajuce sa tohto majetku a
kontrolovat’ hospodarenie s nim,

b) schvalovat’ rozpocet obce a jeho zmeny, kontrolovat jeho C&erpanie a
schvalovat’ zavereCny ucet obce, vyhlasit dobrovolnt zbierku a ustanovit' jej
podmienky, schvalovat emisiu komunalnych dlhopisov, schvalovat zmluvu uzavretu
podla § 20 ods. 1, rozhodovat’ o prijati uveru alebo pbzi¢ky, o prevzati zaruky za
poskytnutie navratnej finanénej vypomoci zo Statneho rozpoctu; v rozsahu uréenom
zastupitelstvom méze zmeny rozpoctu vykonavat starosta,

c) schvalovat uzemny plan obce alebo jej Casti a koncepcie rozvoja
Jednotlivych oblasti Zivota obce,

d) rozhodovat' o zavedeni a zruSeni miestnej dane a ukladat’ miestny
poplatok,5a)

e) uréovat’ nalezitosti miestnej dane alebo miestneho poplatku,

f) vyhlasovat’ miestne referendum o najdélezZitejSich otazkach Zivota a rozvoja
obce a zvolavat zhromazZdenie obyvatelov obce,

g) uznasat sa na nariadeniach,

h) schvalovat dohody o medzinarodnej spolupraci a C¢&lenstvo obce v
medzinarodnom zdruZeni podla § 21 ods. 1,

i) urcit plat starostu podla osobitného zakona11) a urcit najneskér 90 dni pred
volbami na celé funkéné obdobie rozsah vykonu funkcie starostu; zmenit pocas
funkéného obdobia na navrh starostu rozsah vykonu jeho funkcie,

J) volit a odvolavat’ hlavného kontroléra obce (dalej len ,hlavny kontrolor®),
urCit rozsah vykonu funkcie hlavného kontroléra a jeho plat, schvalovat odmenu
hlavnému kontrolérovi,

k) schvalovat Statut obce, rokovaci poriadok obecného zastupitelstva a
zasady odmeriovania poslancov,




l) zriadovat, zruSovat a kontrolovat’ rozpocCtové a prispevkové organizacie
obce a na navrh starostu vymentvat’ a odvolavat ich veducich (riaditelov), zakladat a
zruSovat’ obchodné spolocnosti a iné pravnické osoby a schvalovat’ zastupcov obce
do ich Statutarnych a kontrolnych organov, ako aj schvalovat’ majetkovu ucast obce v
pravnickej osobe,

m) schvalovat’ zdruZovanie obecnych prostriedkov a ¢innosti a ucast v
zdruZeniach, ako aj zriadenie spolo¢ného regionalneho alebo zaujmového fondu,

n) zriadovat a zruSovat’ organy potrebné na samospravu obce a uréovat’ naplri
ich prace,

o) udelovat’ ¢estné obcianstvo obce, obecné vyznamenania a ceny,

p) ustanovit erb obce, viajku obce, pecat obce, pripadne znelku obce,

q) vydavat suhlas s pri¢lenenim obce podla § 2aa ods. 1.

Podla § 13 ods. 5 zakona ¢. 369/1990 Zb. starosta je Statutarnym organom obce.
Starosta mbéZe rozhodovanim o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo
povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych osbb v oblasti verejnej spravy pisomne
poverit zamestnanca obce. Povereny zamestnanec obce rozhoduje v mene obce v
rozsahu vymedzenom v pisomnom povereni.

Podla § 13 ods. 6 zakona ¢&. 369/1990 Zb. starosta méze pozastavit vykon
uznesenia obecného zastupitelstva, ak sa domnieva, Ze odporuje zakonu alebo je
pre obec zjavne nevyhodné tak, Ze ho nepodpise v lehote podla § 12 ods. 10.

Podla § 13 ods. 8 zakona ¢. 369/1990 Zb. ak bol vykon uznesenia obecného
zastupitelstva podlfa odseku 6 pozastaveny, mdZe obecné zastupitelstvo toto
uznesenie trojpétinovou vacsinou hlasov vsetkych poslancov potvrdit; ak obecné
zastupitelstvo uznesenie nepotvrdi do troch mesiacov od jeho schvalenia, uznesenie
straca platnost. Vykon potvrdeného uznesenia starosta neméze pozastavit.

Podla § 16 ods. 1 zakona &. 369/1990 Zb. obecny urad zabezpecuje organizacné a
administrativne veci obecného zastupitelstva a starostu, ako aj organov zriadenych
obecnym zastupitelstvom.

Podla § 42 ods. 6 zakona ¢. 50/1976 Zb. uzemné rozhodnutie o umiestneni stavby
alebo uzemné rozhodnutie o vyuZiti tzemia, ktoré sa tyka uzemia, vo vztahu ku
ktorému sa uskutocnilo posudzovanie vplyvov alebo zistovacie konanie podla
osobitného predpisu zverejni stavebny urad bezodkladne na svojej tradnej tabuli a
na svojom webovom sidle. Ak zverejnenie na webovom sidle nie je mozné, zverejni
ho stavebny drad len na uradnej tabuli. Rozhodnutie musi byt zverejnené odo dria
Jjeho vydania aZz do nadobudnutia jeho pravoplatnosti.

Podla § 69 ods. 3 zakona &. 50/1976 Zb. stavebné povolenie alebo rozhodnutie,
ktorym sa zamietla Ziadost o udelenie stavebného povolenia tykajuceho sa stavby,
vo vztahu ku ktorej sa uskutocnilo posudzovanie vplyvov alebo zistovacie konanie
podla osobitného predpisu,1ga) zverejni stavebny urad bezodkladne na svojej
uradnej tabuli a na svojom webovom sidle. Ak zverejnenie na webovom sidle nie je
mozné, zverejni ho stavebny urad len na uradnej tabuli. Rozhodnutie musi byt
zverejnené odo dna jeho vydania az do nadobudnutia jeho pravoplatnosti.




Podla § 117 ods. 1 zdkona ¢. 50/1976 Zb. stavebnym uradom je obec. P6sobnost
stavebného uradu je prenesenym vykonom Statnej spravy.

Podla § 130 ods. 2 zakona ¢&. 50/1976 Zb. v rozsahu svojej p6sobnosti sa podielaju
na vykonavani informacnych cinnosti podlfa Standardov a na zaklade schvalenych
projektov aj krajské stavebné urady a obce.

Podla § 131 ods. 2 zakona ¢. 50/1976 Zb. uzemné rozhodnutia a vSetky pisomnosti
tykajuce sa uzemnych rozhodnuti a rozhodnuti o ochrane objektov, chranenom
uzemi a ochrannom pasme, vydavané podla osobitnych predpisov, vcitane
pripadnych zmien a doplnkov je povinny evidovat a ich ukladanie zabezpecovat
prislusny stavebny urad.

Podla § 132 zakona ¢&. 50/1976 Zb. stavebné povolenia spolu so vSetkymi
pisomnostami tykajucimi sa stavebného povolenia, kolauda¢né rozhodnutia a iné
opatrenia tykajuce sa stavieb eviduje a ich ukladanie zabezpecuje prislusny
stavebny urad a miestne prislusna obec.

Podla § 133 zdkona ¢&. 50/1976 Zb. organy uzemného planovania a stavebné urady,
ktoré eviduju, ukladaju uzemnoplanovaciu dokumentaciu a dokumentaciu stavieb, su
povinné umozZnit pravnickym osobam a fyzickym osobam, ktoré preukazu
odbvodnenost svojej pozZiadavky nazerat do tejto dokumentacie a robit’ z nej vypisy;
pritom su povinné urobit opatrenia, aby nazretim do dokumentacie nebolo poruSené
Statne, hospodarske alebo sluzobné tajomstvo, ako ani zakonom uloZzena alebo
uznana povinnost mi¢anlivosti.

S poukazom na ustaleny skutkovy stav a vyS$Sie uvedené ustanovenia pravnych
predpisov som dospel k zaveru, Zze znenie napadnutého uznesenia prijatého vo veci
zverejiiovania uzemnych rozhodnuti, stavebnych rozhodnuti, kolaudacnych
rozhodnuti, buracich rozhodnuti obcou vzdy k 15. nasledujuceho mesiaca na
webovom sidle obce adresované obecnému uradu je vo svojej podstate ulohou,
ktoru obecné zastupitelstvo po diskusii, vychadzajuc pritom z vlastnych poznatkov,
uklada formou poverenia obecnému uradu ako vykonnému aparatu obce, ktory v8ak
nie je nijakym spésobom opravneny zasahovat do vykonu pravomoci obce ako
stavebného uradu. Fakticky tak obecné zastupitelstvo, pri zohfadneni procesu
kreovania jeho vole prezentovaného v diskusii pred prijatim napadnutého uznesenia
a jeho potvrdenim uznesenim ¢&. 201/2020, prijatym na zasadnuti obecného
zastupitel'stva dna 29.06.2020, malo za ciel ingerovat do vykonu pravomoci obce
ako stavebného uradu, atym aj do pravomoci starostu obce, ktory vo vztahu
k stavebnému uradu disponuje primarnym administrativnopravnym opravnenim
realizovat v mene stavebného uradu vSetky pravne relevantné ukony, ato aj
realizovat akékolvek evidovanie, archivovanie a zverejnovanie rozhodnuti
stavebného uradu.

K tvorbe véle pravne relevantne konat je, v intenciach pravnych pomerov obce, vo
v8eobecnosti potrebné poukazat’ aj na judikaturu sudnych autorit, podla ktorej: ,,...je
potrebné odlisSovat' vykonavanie pravnych tukonov obce od rozhodovania o tychto
ukonoch. Zatial ¢o rozhodovanie znamena vytvaranie véle vo vnutri, v ramci
organizacnej Struktury obce o tom, Ci, resp. aky pravny tukon obec urobi (vykona),
pravne Kkonanie je prejavom uZ takto vytvorenej vdle navonok voci tretej osobe s



cielom zaloZit, zmenit alebo zrusit pravny vztah. Opravnenie rozhodovat o pravnych
ukonoch, t. j. o tom, Ci, resp. aky pravny ukon obec urobi, je zo zakona rozdelené
medzi obecnu radu, Statutarny organ (starostu) a obecné zastupitelstvo. Opravnenie
konat' v mene pravnickej osoby je teda obmedzené inym organom. Akcentuje sa tu
na prioritu verejného zaujmu, kedy sa okrem ochrany tretich oséb musi zohladnit' aj
verejny zaujem, rozdelenie kompetencii verejnych volenych organov, resp.
poZiadavka ochrany verejnych zdrojov, pricom tieto zaujmy moézu prevazit nad
ochranou pravnej istoty tretich oséb a ich dbvery v platnost pravnych ukonov.“
(uznesenie Najvyssieho sudu SR z 28. marca 2019, sp. zn. 50bdo/44/2018).

Vtomto zmysle je zakon ¢&. 369/1990 Zb. koncipovany na principe delenej
pdsobnosti a pravomoci, v ramci ktorého je vyluené, aby starosta obce a obecné
zastupitelstvo su€asne disponovali obsahovo rovnocennymi pravomocami. Zatial ¢o
obecné zastupitelstvo postupuje v intenciach ustanovenia § 11 ods. 4 zakona C.
369/1990 Zb., starosta obce je vykonnym organom obce realizujucim operativny
vykon samospravnej a Statno-spravnej pdsobnosti obce v zakonom ustanovenom
rozsahu, t.j. pdsobnosti a s hou spojenej pravomoci, ktoru zakon zveruje obci a nie
Specificky jej zastupitelskému organu.

SkutoCnost, Ze pravnou povahou a materialnym ponatim znenia napadnutého
uznesenia ide de facto avo svojej podstate o ulohu ukladanu starostovi obce
potvrdzuje aj znenie samotnej ulohy, resp. poverenia, pricom vSak zakon €. 50/1976
Zb. na useku stavebného poriadku upravuje taxativne pripady, v ktorych sa
zverejiuju uzemné rozhodnutia, stavebné rozhodnutia (pripady, ked sa vo veci
uskutoCnilo posudzovanie vplyvov alebo zistovacie konanie podla osobitného
predpisu), resp. ustanovuje expressis verbis instituty umoznujuce sa oboznamit
s vydanymi rozhodnutiami stavebného uradu, uzemnoplanovaciu dokumentaciu
a dokumentaciu stavieb pravnickym osobam a fyzickym osobam, ktoré preukazu
odovodnenost svojej poziadavky. Zakon €. 50/1976 Zb. neupravuje normativny rezim
automatického a priebezného zverejiiovania vsSetkych stavebnych rozhodnuti,
uzemnych rozhodnuti, kolaudacnych rozhodnuti a buracich rozhodnuti, priCom zo
Ziadneho ustanovenia zakona €. 50/1976 Zb. neplynie ani umysel zakonodarcu takto
postupovat.

Vzhfadom na rovnocenny status organov obce podfa § 10 ods. 1 zakona €. 369/1990
Zb. je ipso iure vylu€ené, aby obecné zastupitel'stvo v rozpore s ramcom vymedzenia
¢innosti  a faktickych ukonov obecného uradu, ktory je tento opravneny
zabezpecovat, formalne obecnému uradu a fakticky starostovi obce ukladalo, resp.
ich poverovalo vo veciach vykonu Statnej spravy obcou nad ramec ustanoveny
zakonom (najma § 11 ods. 4 zakona €. 369/1990 Zb.) realizovat akékolvek ulohy,
davalo obecnému uradu, prip. starostovi obce akékolvek odporucania na postup,
resp. poverenia na konania v konkrétnych oblastiach alebo (spornych) situaciach
vykonu pravomoci na useku stavebného poriadku alebo inym sp6sobom vplyvalo na
vykon zakonom zverenych pravomoci obce, ktoré sa vykonavaju v reZzime vykonu
Statnej spravy a spravneho konania, v ktorych za obec kona starosta obce alebo nim
povereny pracovnik obce (§ 13 ods. 5 zakona ¢&. 369/1990 Zb.), av ktorych
absentuje akékolvek opravnenie za obec konat obecnému zastupitefstvu. Mimo
institutov uzemného planovania je akékofvek usmerfiovanie stavebnej Cinnosti v obci
vyhradnym opravnenim stavebného uradu, ktory je opravneny a povinny uplatrfiovat
vSetky potrebné instituty zakona ¢. 50/1976 Zb., aby vobci nedochadzalo




k porusovaniu jeho ustanoveni, pripadne ich obchadzaniu a aby boli chranené tak
verejny zaujem, ako aj prava apravom chranené zaujmy fyzickych o0s6b
a pravnickych o0séb, ¢o mozno dosiahnut iba za predpokladu dbsledného
uplatiiovania zodpovednosti v stavebnych veciach. Bez ohladu na skutoCnost, aky je
aktualny stav vykonu pravomoci stavebného uradu obcou, mozno zhrnut, Ze obecné
zastupitelstvo nie je, ako zastupitelsky organ pravomocne prislusny vyhradne na
useku vykonu samospravnej Cinnosti obce, opravnené akymkolvek spdsobom
zasahovat' do vykonu pravomoci stavebného uradu, ktorého vykon je realizaciou
preneseného vykonu $tatnej spravy, ato ani formou adresovania odporucani,
stanovisk, nazorov, pripadne ukladania pokynov zjavne neprislusnému obecnému
uradu, ktoré navySe fakticky zasahuju do pravomoci starostu obce a (pravne)
problémy, prip. iné otazky spojené so statusom obce ako stavebného uradu je nutné
rieSit vyhradne zakonom ustanovenym sp6sobom a ingerenciou organov, ktoré su na
to opravnené.

Tym, Ze obecné zastupitelstvo prijatim napadnutého uznesenia postupovalo nad
ramec zakona, v dbsledku ¢oho prekrocCilo v rozpore so zakonom ramec zverenej
samospravnej pravomoci a zasiahlo do preneseného vykonu Statnej spravy obcou,
doslo aj k poruSeniu § 4 ods. 1, ods. 3, ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb.

Zaverom preto mozno zhrnut, Zze akékolvek zverejfiovanie uzemnych rozhodnuti,
stavebnych rozhodnuti, kolaudacnych rozhodnuti, buracich rozhodnuti vydanych
stavebnym uradom, mimo rezimu zverejiiovania informacii podfa zakona €. 211/2000
Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(zakon o slobode informacii) v zneni neskorSich predpisov, a nad ramec ustanoveni
§ 42 ods. 6, § 69 ods. 3 a § 133 zakona ¢&. 50/1976 Zb. je v rozpore so zakonom
a nepripustnym spdsobom rozSiruje zakonom ¢. 50/1976 Zb. ustanoveny okruh
povinnosti stavebného uradu v suvislosti s evidenciou, zhromazdovanim a spravou
vydanych rozhodnuti a pisomnosti akejkolvek povahy s tymito rozhodnutiami
suvisiacimi, &im napadnuté uznesenie napifia aj rozpor s ustanoveniami § 117 ods.
1, § 130 ods. 2, § 131 ods. 2 a § 132 zékona €. 50/1976 Zb. Aj ked ucel sledovany
napadnutim uznesenim méze byt v zaujme napifiania transparentnosti, na Gseku
vykonu Statnej spravy méze byt tento zakonne realizovany vyhradne zmenou zakona
a v ziadnom pripade nie nezakonne, formou uznesenia obecného zastupitelstva
prijatého vo veciach samospravy, t.j. formou rozhodnutia neopravneného organu
verejnej spravy avo veciach, v ktorych tento nedisponuje nijakym zakonnym
opravnenim konat. Nezdkonnost napadnutého uznesenia potvrdzuje aj jeho
nevykonatelnost, kedZe jeho realizovanim sa poveruje obecny urad, ktory nielenze
vo vztahu k obci ako stavebnému uradu nema nijaku pravomoc, ale nie je ani
relevantnym subjektom prav a povinnosti.

Uvedené zavery v posudzovani popisaného vykonu pravomoci obecného
zastupitelstva vo vztahu k starostovi obce potvrdzuje aj judikatura spravnych sudov
(napr. rozsudok Krajského sudu KoSice sp. zn. 2Sp/50/2015 zo dna 15.12.2016,
rozsudok Krajského sudu v KoSiciach €.k. 7S/52/2014-60 zo dria 14.01.2015).

Z uvedenych dbévodov je nutné napadnuté uznesenie povazovat za nezakonné
a protest prokuratora za dévodny.




Podla § 26 ods. 5 zakona €. 153/2001 Z. z. organ uzemnej samospravy je povinny
rozhodnut o proteste prokuratora do 60 dni od jeho doru€enia. V rovnakej lehote je
povinny o tom upovedomit’ prokuratora.

Termin zasadnutia obecného zastupitefstva, na ktorom bude protest prokuratora
prejednany, ziadam v€as oznamit' tunajSej prokurature, pretoze sa tohto zasadnutia
mienim zucastnit'.

JUDr. Ing. Milan Budjac, PhD.
prokurator

Telefon: +421 34 651 50 51 Fax: +421 34 651 51 57 E-mail: podatelna.opse@genpro.gov.sk
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OKRESNA PROKURATURA SENICA
Janka Krala 735, 905 45 Senica

Obecné zastupitel'stvo
v Borskom Svatom Jure
Obec Borsky Svaty Jur
Obecny urad

Borsky Svaty Jur 690

908 79 Borsky Svaty Jur

Vas list Cislo/zo dna NaSe Cislo Vybavuje/linka Senica
Pd 139/20/2205-3 04.11.2020

Vec

Uznesenie Obecného zastupitefstva v Borskom Svatom Jure €. 241/2020, prijaté na
zasadnuti obecného zastupitelstva dna 21.09.2020, potvrdené uznesenim
Obecného zastupitelstva v Borskom Svatom Jure €. 250/2020, prijatym na zasadnuti
obecného zastupitelstva dia 19.10.2020 - prote st prokuratora

Prokurator Okresnej prokuratury Senica podfa § 23 ods. 1 zakona €. 153/2001 Z. z.
o prokurature v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon &. 153/2001 Z. z.%)
v spojeni s § 21 ods. 1 pism. a) Stvrty bod a § 26 cit. zakona podava Obecnému
zastupitelstvu Obce Borsky Svaty Jur (dalej aj ,obecné zastupitelstvo®)

protest prokuratora
proti

uzneseniu obecného zastupitel'stva obce Borsky Svaty Jur €. 241/2020, prijatému na
zasadnuti obecného zastupitelstva dna 21.09.2020, ktorym obecné zastupitelstvo
v Borskom Svatom Jure ,zniZuje disponibilnt Ciastku starostke obce z terajSich 5 000
€ bez DPH, na sumu 1 000 € bez DPH.*, ktorého vykon bol starostkou obce Borsky
Svaty Jur pozastaveny, a ktoré bolo nasledne modifikované a potvrdené uznesenim

v

obecného zastupitelstva obce Borsky Svaty Jur €. 250/2020 prijatym obecnym



zastupitelstvom obce Borsky Svaty Jur na zasadnuti obecného zastupitelstva dha
19.10.2020 v zneni ,Obecné zastupitelstvo v Borskom Svédtom Jure znizilo
disponibilny limit starostu obce na 1000 €. Toto uznesenie je opétovne
prerokovavané, nakolko nebolo podpisané.” (dalej aj ,napadnuté uznesenie®),

ktorych prijatim boli porusené ustanovenia

- §4 ods. 1, ods. 3 pism. a), § 11 ods. 4 pism. a), pism. b), § 13 ods. 5, ods.
8 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon €. 369/1990 Zb.“)

a navrhuje napadnuté uznesenia Obecného zastupitel'stva
v Borskom Svatom Jure zrusit.

Podla § 26 ods. 3 zakona ¢. 1563/2001 Z. z. ak organ uzemnej samospravy zisti, Ze
protest je dévodny, napadnuté uznesenie zrusi alebo podfa povahy veci zmeni.

Podla § 26 ods. 4 zakona ¢. 153/2001 Z. z. ak sa orgén uzemnej samospravy
domnieva, Ze protest nie je dévodny, uznesenim mu nevyhovie.

Podla § 26 ods. 5 zakona ¢. 153/2001 Z. z. organ uzemnej samospravy je povinny
rozhodnut o proteste prokuratora do 60 dni od jeho dorucenia. V rovnakej lehote je
povinny o tom upovedomit prokuratora.

Podla § 26 ods. 6 zakona ¢. 153/2001 Z. z. ak organ uUzemnej samospravy
nevyhovie protestu prokuratora, je prokurator opravneny podat proti uzneseniu
Zalobu na spravny sud podla osobitného predpisu.

Podla § 45 ods. 3 Spravneho sudneho poriadku prokurator je opravneny podat
Zalobu proti uzneseniu zastupitelstva, proti ktorému podal protest, ktorému nebolo
vyhoveneé.

Odovodnenie

Prokurator Okresnej prokuratury Senica preskumal uznesenie Obecného
zastupitelstva obce Borsky Svaty Jur €. 241/2020, prijaté na zasadnuti obecného
zastupitelstva dna 21.09.2020, ktorym obecné zastupitel'stvo v Borskom Svatom
Jure ,znizuje disponibilnt Ciastku starostke obce z terajsich 5 000 € bez DPH na
sumu 1 000 € bez DPH. “

Z administrativnych podkladov predlozenych Obcou Borsky Svaty Jur (dalej aj
,obec"), najma z vypisu uznesenia obecného zastupitelstva ¢. 241/2020 plynie, ze
toto bolo schvalené poctom hlasov 8 poslancov obecného zastupitel'stva z celkového
poCtu 9 poslancov obecného zastupitelstva, priCom starostka obce dna 29.09.2020
vyuzila sistacné pravo a predmetné uznesenie nepodpisala.



Z administrativnych podkladov predlozenych Obcou Borsky Svaty Jur, najma
Z vypisu uznesenia obecného zastupitelstva ¢. 250/2020 dalej plynie, Zze na
zasadnuti obecného zastupitelstva konaného dria 19.10.2020 obecné zastupitel'stvo
prijalo uznesenie €. 250/2020, ktorym znizilo disponibilny limit starostu obce na 1 000
€, ¢im modifikovalo a potvrdilo unesenie &. 241/2020. Predmetné uznesenie bolo
schvalené poctom hlasov 7 poslancov obecného zastupitel'stva z celkového poctu 9
poslancov obecného zastupitel'stva, priCom starostka obce dna 26.10.2020
predmetné uznesenie nepodpisala.

Prijatiu uznesenia ¢. 250/2020 predchadzalo oznamenie poslankyne obecného
zastupitel'stva Marty HromkoviCovej, ze z dévodu, ze ,Obecné zastupitelstvo nie je
informované o zmluvach a tokoch finan€nych prostriedkov z rozpoctu obce, Obecné
zastupitelstvo navrhlo znizit’ disponibilny limit starostu obce na 1 000 €. Poslankyna
navrhla opatovne prijat uznesenie:*“.

Pravne bol zisteny skutkovy stav posudeny podla nasledujucich ustanoveni
v8eobecne zavaznych pravnych predpisov:

Podla § 4 ods. 1 zakona ¢&. 369/1990 Zb. obec samostatne rozhoduje a uskutocCriuje
vSetky ukony suvisiace so spravou obce a jej majetku, vsetky zaleZitosti, ktoré ako jej
samospravnu pdsobnost upravuje osobitny zakon, ak takéto ukony podla zakona
nevykonava S$tat alebo ina pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.

Podla § 4 ods. 3 zakona pism. a) €. 369/1990 Zb. obec pri vykone samospravy
najmé& vykonava ukony suvisiace s riadnym hospodarenim s hnutelnym a
nehnutelnym majetkom obce a s majetkom vo viastnictve Statu prenechanym obci do
uzivania.

Podla § 4 ods. 4 zakona &. 369/1990 Zb. ak zakon pri tUprave pbésobnosti obce
neustanovuje, Ze ide o vykon prenesenej pdsobnosti Statnej spravy, plati, Ze ide
0 vykon samospravnej pésobnosti obce.

Podla § 10 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. organmi obce su
a) obecné zastupitelstvo,
b) starosta obce (dalej len ,starosta”).

Podla § 11 ods. 4 pism. a), pism. b) zakona &. 369/1990 Zb. obecné zastupitelstvo
rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce, najmé je mu vyhradené

a) urCovat zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom
Statu, ktory uZiva, schvalovat’ najdbleZitejSie ukony tykajuce sa tohto majetku a
kontrolovat’ hospodarenie s nim,

b) schvalovat’ rozpocet obce a jeho zmeny, kontrolovat jeho Cerpanie a
schvalovat’ zavereCny ucet obce, vyhlasit dobrovolnu zbierku a ustanovit jej
podmienky, schvalovat emisiu komunalnych dlhopisov, schvalovat zmluvu uzavretu
podla § 20 ods. 1, rozhodovat' o prijati dveru alebo pbzi¢ky, o prevzati zaruky za
poskytnutie navratnej financnej vypomoci zo Statneho rozpoctu; v rozsahu uréenom
zastupitelstvom méze zmeny rozpoctu vykonavat' starosta.




Podla § 13 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. predstaviteflom obce a najvy$Sim
vykonnym organom obce je starosta. Funkcia starostu je verejna funkcia. Funkéné
obdobie starostu sa skonci zlozenim sfubu novozvoleného starostu. Spésob volby
starostu upravuje osobitny zakon.

Podla § 13 ods. 5 zakona ¢. 369/1990 Zb. starosta je Statutarnym organom obce.
Starosta mbéZe rozhodovanim o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo
povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych osbb v oblasti verejnej spravy pisomne
poverit zamestnanca obce. Povereny zamestnanec obce rozhoduje v mene obce v
rozsahu vymedzenom v pisomnom povereni.

Podla § 13 ods. 6 zakona ¢&. 369/1990 Zb. starosta mbzZe pozastavit vykon
uznesenia obecného zastupitelstva, ak sa domnieva, Ze odporuje zakonu alebo je
pre obec zjavne nevyhodné tak, Ze ho nepodpise v lehote podla § 12 ods. 10.

Podla § 13 ods. 8 zakona ¢. 369/1990 Zb. ak bol vykon uznesenia obecného
zastupitelstva podlfa odseku 6 pozastaveny, mdZe obecné zastupitelstvo toto
uznesenie trojpétinovou vacsinou hlasov vsetkych poslancov potvrdit; ak obecné
zastupitelstvo uznesenie nepotvrdi do troch mesiacov od jeho schvalenia, uznesenie
straca platnost. Vykon potvrdeného uznesenia starosta neméze pozastavit.

Podla § 9 ods. 1, ods. 2 zakona ¢&. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zakon ¢. 138/1991 Zb."):

(1) Zasady hospodarenia s majetkom obce, ktoré urli obecné zastupitelstvo,
upravia najméa
a) prava a povinnosti organizacii, ktoré obec zriadila, pri sprave majetku obce,
b) podmienky odriatia majetku organizaciam, ktoré obec zriadila,
¢) postup prenechavania majetku do uzivania,
d) nakladanie s cennymi papiermi,
e) ktoré ukony organizacii podliehaju schvaleniu organmi obce,
) spbsoby vykonu prav vyplyvajucich z viastnictva cennych papierov a majetkovych
podielov na pravnickych osobach zaloZzenych obcou alebo v ktorych ma obec
postavenie ovladajucej osoby alebo rozhodujuci vplyv22aa) s dbérazom na
transparentnost’ a efektivnost’ nakladania s majetkom.

(2) Obecné zastupitelstvo schvaluje
a) spésob prevodu vlastnictva nehnutelného majetku obce; to neplati, ak je obec
povinna previest nehnutelny majetok podla osobitného predpisu,22a)
b) podmienky obchodnej verejnej sutaze, ak sa ma prevod vilastnictva nehnutelného
majetku obce realizovat’ na zaklade obchodnej verejnej sutaze,
c) prevody vlastnictva nehnutelného majetku obce, ak sa realizuju priamym
predajom,
d) prevody vlastnictva hnutelného majetku obce nad hodnotu uréent obecnym
zastupitelstvom,
e) nakladanie s majetkovymi pravami nad hodnotu uréent v zasadach hospodarenia,
f) vklady majetku obce do majetku zakladanych alebo existujucich obchodnych
spolocnosti,
g) koncesné zmluvy na uskutocnenie stavebnych prac alebo koncesné zmluvy na
poskytnutie sluzby uzatvorené podla osobitného predpisu22ab) (dalej len ,koncesna
zmluva“), a to trojpétinovou vacsinou vSetkych poslancov,




h) zamer realizovat’ zlepSenie energetickej efektivnosti budovy alebo zariadenia vo
vlastnictve obce prostrednictvom energetickej sluzby s garantovanou usporou
energie poskytovanej na zaklade zmluvy o energetickej efektivnosti pre verejny
sektor.22ac)

Podla § 14 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len
.Zakon &. 583/2004 Z. z.°):

(1) Zmeny rozpoctu vratane zmeny programov obce alebo programov
vySSieho uzemného celku schvaluje organ obce alebo organ vysSieho uzemného
celku prislusny podla osobitnych predpisov18) s vynimkou ucelovo uréenych
prostriedkov poskytnutych zo Statneho rozpoctu, z Eurdopskej unie a inych
prostriedkov zo zahraniia poskytnutych na konkrétny ucel, z rozpoctu iného
subjektu verejnej spravy a darov, ak darca urci ucel daru.

(2) Prislusny organ obce alebo organ vysSieho uzemného celku vykonava
zmeny rozpoctu v priebehu rozpoctoveho roka rozpoctovymi opatreniami, ktorymi su
a) presun rozpoctovanych prostriedkov v ramci schvaleného rozpoctu, pricom sa
nemenia celkoveé prijmy a celkové vydavky,

b) povolené prekroCenie a viazanie prijmov,
¢) povolené prekrocenie a viazanie vydavkov,
d) povolené prekroCenie a viazanie finanénych operacii.

(3) Obec a vy$si uzemny celok mézu vykonat rozpocCtové opatrenia uvedené v
odseku 2 pism. d) do 31. augusta prislusného rozpoctového roka. Obec a vyS$i
uzemny celok mézu po tomto termine vykonavat' v priebehu rozpoctového roka len
také zmeny rozpoctu, ktorymi sa nezvysi schodok rozpocCtu obce alebo rozpoctu
vySSieho uzemného celku, s vynimkou zmien rozpoctu z ddévodu potreby uhrady
vydavkov na odstranenie havarijného stavu majetku obce alebo majetku vysSieho
uzemného celku, vydavkov na likvidaciu $kéd spésobenych Zivelnymi pohromami
alebo inou mimoriadnou okolnostou alebo vydavkov suvisiacich s financovanim
spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurépskej unie, operacnych
programov spadajucich do ciela Eurdpska uUzemna spolupraca a programov
financovanych na zaklade medzinarodnych zmliv o poskytnuti grantu uzatvorenych
medzi Slovenskou republikou a inymi Statmi.

(4) Obec a vys8Si uzemny celok vedu operativnu evidenciu o v$etkych
rozpoctovych opatreniach vykonanych v priebehu rozpoctového roka.

S poukazom na ustaleny skutkovy stav a vyS$Sie uvedené ustanovenia pravnych
predpisov som preskimanim uznesenia obecného zastupitelstva &. 241/2020,
modifikovaného a potvrdeného uznesenim obecného zastupitefstva €. 250/2020
zistl, Ze predmetné uznesenia nespifaju  kritérium jasnosti, urgitosti
a zrozumitelnosti, vS8eobecne kladenej na spravne akty organov verejnej spravy
(Uznesenie Najvyssieho sudu SR sp. zn. 6S20/146/2010 zo dna 20.07.2011).

Na to, aby akykolvek spravny akt organu verejnej moci (spravy) mohol byt
vykonatelny, je nutné, aby z jeho znenia bolo prinajmenej zrejmé aku oblast’ spravy
reguluje, akym spdésobom a v akom rozsahu. Zatial ¢o zo znenia napadnutych
uzneseni je zrejmé ktorému organu obce (subjektu) je prijaté pravidlo adresované,
z tohto nie je zrejmé akej oblasti a sféry regulacie a vykonu spravy obce sa ma tykat,
vo vztahu ku ktorym institutom finan¢ného riadenia, resp. nakladania s majetkom
obce bolo prijaté a aké (vecne konkretizované) obmedzenie sa starostovi obce



uklada. Chyba preto vecné zameranie pésobnosti pravidla prijatého napadnutymi
uzneseniami, priom jeho formulacia je neur€ita, nejasna, a preto v rovine jeho
vykonatelnosti bez dalSieho toto nema oporu v pravomoci obecného zastupitelstva
podla § 4 ods. 1, ods. 3 pism. a) a § 11 ods. 4 pism. a), pism. b) zakona ¢. 369/1990
Zb., naopak v dbésledku nezrozumitefnosti formulacie a absencie vecného zamerania
aplikacnej pdsobnosti napadnutych uzneseni obecné zastupitefstvo postupovalo
v rozpore s uvedenymi ustanoveniami zakona €. 369/1990 Zb. V tomto zmysle plati,
Ze napadnuté uznesenia neporusuju iba ramec pravomoci obecného zastupitelstva,
ale vrozpore s § 13 ods. 5 vspojeni s § 11 ods. 4 pism. a), pism. b) zakona ¢.
369/1990 Zb. zasahuju aj do pravomoci starostu obce, ktory je Statutarnym organom
obce a jej najvy8Sim vykonnym organom zabezpecujucim bezné hospodarenie obce,
ktoréeho zabezpeCovanie je primarne prejavom plnenia schvaleného rozpoctu obce.
Z toho dovodu, ak obecné zastupitelstvo zniZilo disponibilny limit starostu obce na
1 000 Eur nie je zrejmé o aky limit sa ma jednat, kedZe pdvodne do uznesenia C.
241/2020 pojaty disponibilny limit starostu obce 5 000 Eur nie je nikde regulovany,
nevyplyva zo znenia zakona €. 369/1990 Zb., zakona ¢&. 583/2004 Z. z., zo zakona €.
138/1991 Zb., rovnako nevyplyva zo Zasad hospodarenia a nakladania s majetkom
obce Borsky Svaty Jur v zneni dodatku €. 1 a obecné zastupitelstvo ani nezmienilo,
¢i dany limit bol ustanoveny skorSim uznesenim obecného zastupitelstva. Preto je
formalnopravne nepripustné znizovat ,disponibilny limit starostu obce®, ak tento
nebol nikdy spésobom pravne relevantnym zavedeny (ustanoveny). Ak obecné
zastupitel'stvo sledovalo ciel znemoznit’ starostovi obce per se, t.j. vSeobecne a za
kazdych okolnosti, bez vymedzenia obmedzenia C¢asu (doby) nakladania
s finanénymi prostriedkami obce, resp. pocetnosti finanénych operacii, na ktoré sa
prijaté pravidlo vztahuje v konkrétnom Case, nakladat s pefiaznymi prostriedkami
obce, o sa uvahou podava z diskusie predchadzajucej prijatiu uznesenia C.
250/2020 a plynie aj z gramatického vykladu pojmu ,disponibilnd suma®, je takyto
vykon pravomoci obecného zastupitelstva smerom k starostovi obce nepripustny,
v rozpore s § 13 ods. 5 v spojeni s § 11 ods. 4 pism. a), pism. b) zakona €. 369/1990
Zb. a navySe ohrozujuci bezny chod, vykon Cinnosti a realizaciu povinnosti obce,
vratane napriklad uhradzania beznych financnych transakcii obce, nakupu tovaru za
ucelom zabezpecCovania Cinnosti obce, osobitne napriklad v pripadoch, ked tato vo
vyhlasenom nudzovom stave zabezpecCuje aj ad hoc ulohy, ktoré schvaluje viada
Slovenskej republiky (napr. testovanie na nakazlivé respiraéné ochorenia),
poskytovania vyplat miezd zamestnancom obce a pod.

Zakon €. 369/1990 Zb. je koncipovany na principe delenej pésobnosti a pravomoci,
v ramci ktorého je vyluCené, aby starosta obce a obecné zastupitel'stvo suCasne
disponovali obsahovo rovnocennymi pravomocami. Zatial ¢o obecné zastupitelstvo
postupuje v intenciach ustanovenia § 11 ods. 4 zakona ¢&. 369/1990 Zb., starosta
obce je vykonnym organom obce realizujucim operativny vykon samospravnej
a Statno-spravnej pdsobnosti obce v zakonom ustanovenom rozsahu, t.j. pésobnosti
asnou spojenej pravomoci, ktoru zakon zveruje obci anie S$pecificky jej
zastupitel'skému organu.

Vzhlfadom na rovnocenny status organov obce podla § 10 ods. 1 zakona €. 369/1990
Zb. je ipso iure vylu€ené, aby obecné zastupitelstvo vo vztahu k pravomociam
a povinnostiam starostu obce postupovalo a ingerovalo nad ramec ustanoveny
zadkonom (najma § 11 ods. 4 zakona €. 369/1990 Zb.). Z tohto dévodu je obecné
zastupitel'stvo v limitovani starostu obce, ktory plni schvaleny rozpocCet obce na



prislusny rozpoctovy rok, opravnené postupovat vo veciach nakladania s majetkom
v intenciach opravnenia najma podla § 9 ods. 1, ods. 2 zakona €. 138/1991 Zb. a vo
veciach rozpoctového riadenia obce vyhradne v intenciach § 11 ods. 4 pism. b) in
fine zakona €. 369/1990 Zb. v spojeni s § 14 zakona €. 583/2004 Z. z., pricom ak by
doSlo zo strany obecného =zastupitelstva k prijatiu obmedzeni starostu obce
v niektorej z uvedenych oblasti, je nutné, aby toto uvazilo aj s tym spojeny vplyv na
tzv. beZznych chod obce v ¢ase medzi zasadnutiami obecného zastupitelstva.

Uvedenymi uvahami sa obecné zastupitefstvo pri prijimani napadnutych uzneseni
neriadil, a preto s poukazom na vymedzené skutoCnosti je nepochybné, ze
napadnuté uznesenia v teste zakonnosti nemézu obstat.

Vo vztahu k formalnopravnemu hladisku prijatia uznesenia ¢. 250/2020 bolo zistené,
ze modifikaciou uznesenia ¢€. 241/2020 uznesenim ¢. 250/2020 obecné
zastupitelstvo porusilo aj § 13 ods. 8 zakona €. 369/1990 Zb., kedZe na jednej strane
v uzneseni €. 250/2020 deklarovalo, Zze opatovne prerokovava uznesenie, nakolko
nebolo podpisane, su€asne v8ak toto modifikovalo, aj ked cit. ustanovenie zakona €.
369/1990 Zb. predpoklada potvrdenie starostom obce nepodpisaného uznesenia.

Z uvedenych dévodov je nutné napadnuté uznesenia povazovat za nezakonné
a protest prokuratora za dévodny.

Podla § 26 ods. 5 zakona €. 153/2001 Z. z. organ uzemnej samospravy je povinny
rozhodnut o proteste prokuratora do 60 dni od jeho doru€enia. V rovnakej lehote je
povinny o tom upovedomit’ prokuratora.

Termin zasadnutia obecného zastupitefstva, na ktorom bude protest prokuratora
prejednany, ziadam v€as oznamit' tunajSej prokurature, pretoze sa tohto zasadnutia
mienim zucastnit'.

JUDr. Ing. Milan Budjac, PhD.
prokurator

Telefon: +421 34 651 50 51 Fax: +421 34 651 51 57 E-mail: podatelna.opse@genpro.gov.sk
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Sprava nez

pre Statutarny organ

BORSKY

Sprava z auditu konsolidovanej Gi¢tovnej

Nazor
Uskutoénili sme audit konsolidovanej uctov.
za konsolidovany celok zostavila konsolidu
obsahuje konsolidovanu suvahu k 31. dece

kongiaci sa k uvedenému datumu, a pozna
zasad a u¢tovnych metdd.

Podl'a nasho nazoru, priloZena konsolidovan
konsolidovanej finan¢nej situdcie konsolidoy
vysledku hospodarenia za rok konciaci sa k
o uétovnictve v zneni neskorsich predpisov (

Zéklad pre nézor

Audit sme vykonali podl'a medzindrodnych
Auditing, ISA). Nasa zodpovednost’ podla t
auditora za audit konsolidovanej uctovnej
podla ustanoveni zdkona ¢. 423/2015 o§
431/2002 Z. z. o ultovnictve v zneni nes
audite*) tykajtcich sa etiky, vratane Etickéhc
z4vierky asplnili sme aj ostatné poZiad
presvedCeni, Ze auditorské dokazy, ktoré sn
nas nazor.

Iné skuto¢nost’
Upozorfiujem na skuto¢nost’, ktord nastala
§friacim ochorenim COVID-19, ktora ma p
sa priebezne vyvija a preto nie je mozn€ v
vplyv na Gtovnt jednotku. Akykol'vek dopa
G¢tovna jednotka do uétovnictva a ictovne;j z

Zodpovednost’ $tatutdrneho organu za konso

vislého auditora

obecné zastupitel’stvo obce

SVATY JUR

avierky

ej zavierky Gétovnej jednotky verejnej spravy, ktora
tica udtovnd jednotka obec Borsky Svity Jur, a ktora
bru 2019, konsolidovany vykaz ziskov a strat za rok
y, ktoré obsahuji sihrn vyznamnych tctovnych

14 1Gtovna zavierka poskytuje pravdivy a verny obraz
vaného celku k 31. decembru 2019 a konsolidovaného
¢ uvedenému datumu podla zdkona ¢. 431/2002 Z.z.
d’alej len ,,zakon o uctovnictve®).

auditorskych $tandardov (International Standards on
ychto $tandardov je uvedena v odseku Zodpovednost’
z4vierky. Od konsolidovaného celku sme nezavisli
tatutdrnom audite a o zmene a doplneni zdkona .
skorSich predpisov (d’alej len ,zékon o Statutdrnom
y kddexu auditora, relevantnych pre nas audit uctovnej
avky tychto ustanoveni tykajucich sa etiky. Sme
ne ziskali, poskytuji dostatoény a vhodny zdklad pre

po 31.12.2019, a to v suvislosti s celosvetovo sa
otencialny vplyv na finan¢nu situdciu obce. Situdcia
tase vydania tejto spravy kvantifikovat’ potencidlny
d na hospoddrenie a celkovi finan¢nu situdciu zahrnie
zavierky az v roku 2020.

lidovani uétovnu zavierku

Statutarny orgén konsolidujucej uétovnej j
zostavenie konsolidovanej Gc¢tovnej zdvierk
zékona o ultovnictve aza tie interné ke
konsolidovanej uétovnej zavierky, ktord n
podvodu alebo chyby.

Pri zostavovani konsolidovanej uctovnej za
schopnosti konsolidovaného celku nepret
skutognosti tykajucich sa nepretrZitého pok
predpokladu nepretrZitého pokracovania v ¢i

ednotky obce Borsky Svity Jur, je zodpovedny za

y tak, aby poskytovala pravdivy a verny obraz podla
ntroly, ktoré povaZuje za potrebné na zostavenie
eobsahuje vyznamné nespravnosti, ¢i uz v dosledku

vierky je Statutarny orgén zodpovedny za zhodnotenie

rzite pokradovat vo svojej Cinnosti, za opisanie

ratovania v &innosti, ak je to potrebné, a za pouZitie

nnosti v uétovnictve.




drZziavanie povinnosti podla zédkona ¢. 583/2004 Z.z.
spravy a o zmene adoplneni niektorych zakonov
vych pravidlach®).

Statutarny orgéan je d’alej zodpovedny za do
o rozpoltovych pravidlach tzemnej samos
v platnom zneni (d’alej len ,,zadkon o rozpoctg

Zodpovednost’ auditora za audit konsolidova

nej uctovnej zavierky

Nagou zodpovednost'ou je ziskat’ primerané
neobsahuje vyznamné nespravnosti, ¢i uZ
auditora, vratane nazoru. Primerané uistenie
Ze¢ audit vykonany podla medzinarodnyc
nespravnosti, ak také existuju. Nespravnosti

vyznamné sa povazuju vtedy, ak by sa dalo ¢
mohli ovplyvnit ekonomické rozhodnut

konsolidovanej u¢tovnej zévierky.

Sudastou auditu je aj overenie dodrziavania

zékona o rozpo&tovych pravidlach a v rozsal

auditorovi toto overenie vykonat'.

V rdmei auditu uskuto&neného podla med

auditu uplatiiujeme odborny usudok a zachoy
Identifikujeme a posudzujeme rizik
zavierky, & uZ v dosledku podvodu

uistenie, ¢i konsolidovana uctovnd zavierka ako celok
v dosledku podvodu alebo chyby, avydat spravu
je uistenie vysokého stuptia, ale nie je zarukou toho,
h auditorskych Standardov vZzdy odhali vyznamné
mozu vzniknut' v désledku podvodu alebo chyby a za
ydovodnene odakévat’, Ze jednotlivo alebo v stihrne by
ia pouzivatelov, uskutoénené na zéklade tejto

povinnosti obce Borsky Svity Jur podla poziadaviek
1, v ktorom zdkon o rozpoétovych pravidlach uklada

zindrodnych auditorskych $tandardov, pocas celého
yavame profesiondlny skepticizmus. Okrem toho:

4 vyznamnej nespravnosti konsolidovanej uctovnej
alebo chyby, navrhujeme a uskutoéiiujeme auditorské

postupy reagujice na tieto rizikd a ziskavame auditorské ddkazy, ktoré su dostatolné

avhodné na poskytnutie zékladu
nespravnosti v désledku podvodu j
podvod méZe zahfilat’ tajni dohc
vyhlasenie alebo obidenie internej ko
Oboznamujeme sa s internymi kontrg
auditorské postupy vhodné za danyc
efektivnost’ internych kontrol konsoli
Hodnotime vhodnost' pouZitych 1
uctovnych odhadov auvedenie s ni
organom.
Robime zaver otom, i Statutarny
nepretrzitého pokracovania v innost
o tom, &i existuje vyznamna neistota
mohli vyznamne spochybnit’ schop
v ¢innosti. Ak dospejeme k zaveru, 2
vnasej sprave auditora na suvisia
z4vierke alebo, ak su tieto informac
vychadzaju z auditorskych dokazov z
Hodnotime celkovi prezentaciu, St
vratane informécii v nej uvedenyc
zachytava uskutoCnené transakcie
zobrazeniu.

Ziskavame dostato¢né a vhodné a
jednotiek alebo ich obchodnych ak
vyjadrenia nazoru na konsolidovanu
a realizaciu auditu konsolidovaného «

pre na¥ nazor. Riziko neodhalenia vyznamne;j
e vysSie ako toto riziko v dosledku chyby, pretoze
du, falSovanie, Umyselné vynechanie, nepravdivé
ntroly.

lami relevantnymi pre audit, aby sme mohli navrhnut
h okolnosti, ale nie za G¢elom vyjadrenia nézoru na
dovaného celku.

¢tovnych zasad auétovnych metdéd a primeranost
mi suvisiacich informacii, uskuto¢nené Statutdrnym

/ organ vhodne v Ultovnictve pouZiva predpoklad
i a na zaklade ziskanych auditorskych dokazov zaver
v stvislosti s udalostami alebo okolnost’ami, ktoré by
nost konsolidovaného celku nepretrzite pokracovat’
e vyznamna neistota existuje, sme povinni upozornit’
ce informécie uvedené v konsolidovanej uctovnej
ie nedostato¢né, modifikovat’ nad§ nazor. NaSe zavery
iskanych do datumu vydania nasej spravy auditora.

ruktiru a obsah konsolidovanej uctovnej zavierky
h, ako aj to, & konsolidovand uctovna zavierka
audalosti sposobom, ktory vedie kich vernému

uditorské dokazy o finanénych tdajoch wctovnych
ctivitach v ramci konsolidovaného celku pre ucely
ustovnu zavierku. Zodpovedame za vedenie, kontrolu
relku. Ostdvame vyhradne zodpovedny za nas nazor.




Spravy k daliim poziadavkdm zdkonov a inych pravnych predpisov

Sprdva k informdciim, ktoré sa uvddzaju v konsolidovanej vyrocnej sprdve vritane tdajov
individudlnej vyrocnej spravy

Statutarny orgéan je zodpovedny za informégcie uvedené v konsolidovanej vyro¢nej sprave vratane
tidajov individudlnej vyro&nej spravy, zostavenej podl'a poziadaviek zékona o uttovnictve. Nas
vy§$ie uvedeny nézor na konsolidovani uStovni zévierku sa nevztahuje na iné informacie
v konsolidovanej vyro¢nej sprave.

V stvislosti s auditom u¢tovnej zavierky a konsolidovanej uétovnej zdvierky je naSou
zodpovednostou obozndmenie sa s informaciami uvedenymi v konsolidovanej vyrocnej sprave
vratane Gdajov individudlnej vyro¢nej spravy a posudenie, &i tieto informacie nie sa vo
vyznamnom nesulade s auditovanou u¢tovnou zdvierkou a s auditovanou konsolidovanou
tiétovnou zévierkou alebo nasimi poznatkami, ktoré sme ziskali po¢as auditu Uctovnej zdvierky
a auditu konsolidovanej uétovnej zavierky, alebo sa inak zdaju byt’ vyznamne nespravne.

Posudili sme, & konsolidovand vyroéna sprava vratane udajov individudlnej vyroCnej spravy
tstovnej jednotky verejnej spravy, ktoru za konsolidovany celok zostavila konsolidujica u¢tovna
jednotka obec Borsky Svity Jur, obsahuje informacie, ktorych uvedenie vyzaduje zakon
o uctovnictve.

Na zaklade prac vykonanych pocas auditu G¢tovnej zévierky a auditu konsolidovanej uctovnej
zavierky, podl'a nasho nazoru:

- informacie uvedené v konsolidovanej vyro¢nej sprave vratane udajov individudlnej vyrocnej
spravy zostavenej za rok 2019 st v sulade s G¢tovnou zavierkou a s konsolidovanou uctovnou
zavierkou za dany rok,

- konsolidovana vyroénd sprava obsahuje informécie podla zdkona o i€tovnictve vratane udajov
individualnej vyro¢nej spravy, ktoré sa v nej uviedli v stlade so zdkonom o Gétovnictve.

Okrem toho, na zaklade naSich poznatkov o i¢tovnej jednotke a situdcii v nej, ktoré sme ziskali
poéas auditu Gétovnej zavierky a auditu konsolidovanej Gi¢tovnej zavierky, sme povinni uviest’, ¢i
sme zistili vyznamné nespravnosti v konsolidovanej vyro¢nej sprave vratane udajov individualnej
vyroénej spravy, ktorti sme obdrZali pred ddtumom vydania tejto spravy auditora. V tejto stvislosti
neexistuju zistenia, ktoré by sme mali uviest’.

Sprdva 7 overenia dodrZiavania povinnosti obce Borsky Svity Jur podla poZiadaviek zikona
o rozpoctovych pravidlich

Na zéklade overenia dodrZiavania povinnosti podla poZziadaviek zédkona o rozpoctovych
pravidlach, platnych v SR pre izemnu samospravu v zneni neskorsich predpisov konstatujeme, Ze
obec Borsky Svity Jur konala v stlade s poziadavkami zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach.

) /
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