Sprava o kontrole nakladanie s majetkom obce - kiupa
asfaltovej zmesi , faktura FD 402/2020

Predklada:
Mgr. Rastislav Droppa
hlavny kontrolor Obce Borsky Svity Jur

Navrh na uznesenie

Obecné zastupitelstvo v Borskom Svéidtom Jure po prerokovani predloZenej spravy berie na vedomie
Spravu o kontrole nakladania s majetkom obce — kiipa asfaltovej zmesi, faktiira FD 402/2020.

V Borskom Svitom Jure 08.03.2021



HLAVNY KONTROLOR - Obecny trad Borsky Svity Jur
Borsky Svity Jur 690, 908 79 Borsky Svity Jur

OcU BSJ- 186/2021

Sprava

o kontrole nakladanie s majetkom obce - kupa asfaltovej zmesi , faktara
FD 402/2020

Podra objednavky a zverejnenych udajov, malo byt starostom Mgr. Kratochvilova dfa 16.10.2020 u
firmy DOPRA - VIA, a.s. objednana studena obalova zmes 1 tona — vrecia, asfaltova emulzia Raphalt
DPV-0/8, emulzia C65/B4 200 litrov. Celkova suma vratane palety 563,76-€. Datum dodania tovaru

31.10.2020. Objednavka bez dopravy. Faktira uhradena v sume 581,76-€.
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Predmetny material bol zakupeny na opravu cesty pred vstupom do objektu druzstva v Casti obce
Hasky (vid 2x foto s miestom kde mala byt cesta opravovana ).
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Na dokladoch od spolo¢nosti DOPRA — VIA, a.s., Driefiova 27, Bratislava sa uvadza termin objed-
navky 06.10.2020 a tovar vyskladneny 07.10.2020. Material prevzal pracovnik OU Borsky Svaty Jur
p.Hromkovi¢, na vozidle s evidenény &islom SE462DJ. Obec vozidlo s uvedenym evidenénym Cislom
nevlastni.
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Kontrolou bolo zistené, Ze objednavka bola vystavena 06.10.2020 a nie 16.10.2020 a fakttra bola
vystavena 07.10.2020 s rovnakym terminom splatnosti, uhradena bola 12.10.2020 v sume 581,76-€.
Tu je potrebné uviest, Ze faktira bola zaplatena 5 dni po termine splatnosti. Preverenim u Gétovnicky
OU nebolo zistené uplatnenie sankcii zo strany dodavatefa za uhradenie faktary po termine splatnosti.
Je tu teda zjavny rozpor v Gdajoch vzniku jednotlivych operacii uvedenych na uétovnych dokladoch fir-
my a zverejnenych obcou. V termine objednavky je rozdiel 10 dni a v termine dodania tovaru 24 dni.

Doslo k poruseniu zakona o uctovnictve €.431/2002 Z.z., § 8 odst.1, podfa ktorého Gétovna jednot-
ka (aj obec) je povinna viest Gétovnictvo spravne, uplne, preukazatefne, zrozumitefne a spésobom za-
ruCujacim trvalost Gétovnych zaznamov.

Z uvedenych podkladov a dokladov vyplyva aj porusenie zadkon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pri-
stupe k informaciam a o zmene a doplineni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a to

v § 5b ods.1, pism. a, b) a ods.2:

ods. 1) Povinna osoba zverejiiuje na svojom webovom sidle, ak ho ma zriadené, v Struktirovanej a
prehfadnej forme najma tieto Gdaje: a) o vyhotovenej objednavke tovarov, sluzieb a prac
b) o faktiure za tovary, sluzby a prace
ods. 2) Udaje podra odseku:

1 pism. a) povinna osoba zverejni do 10 | 11 odo diia vyhotovenia objednavky
tovarov, sluzieb a prac; to neplati, ak objednavka suvisi s povinne zverejiiovanou
zmluvou, ktora nadobudla uéinnost podfa zakona.

1 pism. b) povinna osoba zverejni do 30 dni odo dia zaplatenia faktury.

Objednavka bola zverejnena 23.10.2020 a mala byt zverejnena do 16.10.2020, teda bola zverejnena
7 dni po zakonnom termine a faktura vystavena 07.10.2020, zaplatena 12.10.2020 - zverejnena mala
byt do 11.11.2020, ale zverejnena bola az 01.12.2020 ¢o je 20 dni po zakonnom termine.

Vy$sie uvedené skutoénosti preukazuji nedostatocné overovanie financnej operacie Statutdrom.
V zmysle platnej pravnej Gpravy organ verejnej spravy overuje sulad finanénej operacie alebo jej &asti
so skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 a ods. 3 zakona ¢. 357/2015 Z. z. zakon o finanénej kontrole
a audite, vzdy podfa povahy finan¢nej operacie. To znamena, Ze finanénou kontrolou sa overuju tie
skutoCnosti, ktoré st pre finanénu operaciu v danej faze overovania relevantné.

Finan¢na kontrola je sihrn Einnosti zabezpecujucich overovanie hospodarnosti, efektivnosti,
Gcinnosti a ucelnosti finanénych operacii alebo ich Casti pred ich uskuto&nenim, v ich priebehu a az do
ich konecného vysporiadania, zG¢tovania, dosiahnutia a udrzania vysledkov a ciefov finanénych
operacii alebo ich ¢asti.




Finan¢na kontrola § 6
ods. 3) Ciefom finanénej kontroly je zabezpedit najma
a) dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, a¢innosti a ucelnosti pri hospodareni s verejnymi
financiami a realizacii finan¢nej operacie alebo jej ¢asti,
f) spravnost a preukazatefnost vykonavania finanénej operacie alebo jej ¢asti, spofahlivost
vykaznictva

Uvedeny sposob a postup doklada nehospodarne nakladenie s majetkom obce a postup v rozpore
s viacerymi zakonmi.
- Zakonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.
§ 4 Samosprava obce
(3) Obec pri vykone samospravy najmé
a) vykonava ukony suvisiace s riadnym hospodarenim s hnutefnym a nehnutefnym majetkom obce a s majetkom
vo vlastnictve $tatu prenechanym obci do uzivania,
e) utvara aginny systém kontroly a vytvara vhodné organizacné, finan¢né, personaine a materiaine podmienky na
jeho nezavisly vykon,

§ 8 Majetok obce

(1) Majetkom obce st veci vo viastnictve obce a majetkové prava obce.

(2) Majetok obce slizi na pinenie tloh obce.

(3) Majetok obce sa ma zvefadovat a zhodnocovat a vo svojej celkovej hodnote zdsadne nezmenseny zachovat.
Darovanie nehnutefného majetku obce je nepripustné, ak osobitny predpis neustanovuje inak.

(4) Maijetok obce mozno pouzit najma na verejné Ucely, na podnikatefsku ¢innost a na vykon samospravy obce.

(5) Majetok obce, ktory sltiZi na verejné ucely (najma pre miestne komunikéacie a iné verejné priestranstva), je verejne
pristupny a mozno ho obvyklym spdsobom pouZivat, ak jeho pouzivanie obec neobmedzila.

(6) Majetok obce a nakladanie s nim upravuje osobitny zakon.

- Zakonom ¢&. 138/1991 Zb. o majetku obci
§7
(1) Organy obce a organizacie st povinné hospodarit s majetkom obce v prospech rozvoja obce a jej obCanov a
ochrany a tvorby Zivotného prostredia.
(2) Organy obce a organizacie st povinné majetok obce zvefadovat, chranit a zhodnocovat. Su povinné najméa
a) udrziavat a uzivat majetok,
b) chranit majetok pred poskodenim, zniCenim, stratou alebo zneuzitim,
c) pouzivat vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku, vratane v€asného uplatfiovania svojich prav
alebo opravnenych zaujmov pred prisluSnymi organmi,
d) viest majetok v Gctovnictve podfa osobitného predpisu.

Zakupeny material nebol zaevidovany na sklad €o je v rozpore s platnou pravnou upravou, a
nespotrebovany ostal bez nalezitej evidencie a kontroly v priestoroch iného podnikatelského subjektu -
objekt druzstva v ¢asti obce Husky (vid foto). Ostalo tam 11 balikov zmesi a paleta. Jeden balik ma
vahu 25kg a cena za tonu je 400,-€ bez DPH. Vaha 11 balikov je 275kg a cena 110,-€ bez DPH — tdaje
od DOPA-VIA as..
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V zmysle platnej pravnej tpravy stavebny material na opravu a udrzbu je potrebné evidovat na
sklade. Postupom a spésobom uétovania zasob v rozpoctovych organizaciach a obciach sa zaoberaju
§ 35 az 38 Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-
31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch Uétovania a ramcovej G¢tovej osnove pre rozpocto-
vé organizacie, prispevkové organizacie, statne fondy, obce a vy$Sie uzemné celky v zneni neskorsich
predpisov. Rozpoé&tova organizacia Gétuje obstaranie a ibytok zasob spésobom A alebo spésobom
B. Sposob B uétovania zasob nemézu pouzivat Gctovné jednotky, ktoré maju povinnost overenia uctov-
nej zavierky auditorom, t.j. obce.

Predmetné konanie je porusenim finan¢nej discipliny v rozpore so zakon o rozpoc&tovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov 523/2004 Z.z.

§ 31 Porusenie finanénej discipliny
1) Porusenim finanénej discipliny je
j) nehospodarne, neefektivne a netcinné vynakladanie verejnych prostriedkoyv,
k) nedodrzanie ustanoveného alebo uréeného spdsobu nakladania s verejnymi
prostriedkami,

Tym istym spésobom sa material nakupoval aj v roku 2017 a 2018. Nevedia sa Ziadna evidencia
kde sa material spotreboval a ¢i zostal. Pred opravami sa nerealizuje ani vykaz-vymer. Jedna sa o
polozkovité vyjadrenie jednotlivych opravnych, stavebnych a montaznych prac v mernych jednotkach
(m3, m2, m, kusy, kg, t, prip. subory, hodnoty, atd.) vyplyvajtcich zo zameru &i uz opravy alebo inych
prac a postupov.




Spracovanie vykazu-vymeru minimalizuje riziko, Ze by niektoré prace boli vynechané, alebo by sa
objednalo nadbytoéné mnozstvo materialu, ktoré ostane nespotrebované a boli v fiom nehospodarne
umitvené verejné prostriedky.

Zaver:
Vykonanou kontrolou boli zistené vyssie uvedené nedostatky a je zrejmé, Ze doslo ku konaniu a
pochybeniam v rozpore so zakonmi:
- zakon ¢. 431/2002 Z. z. o uUctovnictve,
- zakon ¢&. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam,
- zakona ¢. 357/2015 Z. z. zakon o finan¢nej kontrole a audite,
- zakonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,
- zakonom ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci,
- Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31
zakon 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Povinnej osobe v zastlpeni Statutara a prislusnym zodpovednym pracovnikom je ulozené :

- podat pripadné namietky, doplnenia, informacie k navrhu spravy v termine do 06.03.2021

- prijat opatrenia na napravu nedostatkov zistenych kontrolou a na odstrénenie pri€in ich vzniku a
predlozit hlavhému kontrolérovi obce pisomny zoznam tychto opatreni do 15.03.2021;

- predlozit hlavnému kontrolérovi obce pisomnu spravu o spineni opatreni prijatych na napravu
nedostatkov zistenych kontrolou a o odstraneni pri€in ich vzniku, o uréeni zamestnancov
zodpovednych za nedostatky zistené kontrolou a o uplatneni opatreni vo¢i nim podfa osobitného
predpisu a uvedené oznamit do 31.03.2021.

Datum vyhotovenia navrhu spravy: 02.03.2021
Navrh spravy bol povinnej osobe doruéeny dnia 03.03.2021.

Povinna osoba nepodala v stanovenej lehote do 06.03.2021 pisomné namietky, dopinenia a informacie
k zistenym nedostatkom.

Mgr. Rastislav Droppa
hlavny kontrolor



